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HYRJE

Ky publikim ka pér qéllim té japé pasqyré komparative té gjendjeve né boté, Evropé, Republikén
e Magedonisé sé Veriut si dhe né rajon pér qasjen né drejtési né sferén e mjedisit jetésor.
Njékohésisht, jep udhézime pér pérforcim té ndikimit té shogérisé civile né reformat efektive né
sektorin e jurisprudencés, né pajtim me standardet ndérkombétare té Bashkimit Evropian, pér té
vlerésuar efikasitetin e sektorit gjyqésor népérmjet bashképunimit té sektorit publik me palét e
interesuara, pérkatésisht organizatat civile.

Dokumenti éshté pérgatitur nga njé ekip ekspertésh, té angazhuar né suaza té projektit: “Qasje
e barabarté pér drejtési efektive”, i zbatuar nga Shoqgata e qytetaréve Qendra pér demokraci
ekologjike FLOROZON nga Shkupi, né partneritet me Environmental Law and Management
Association EMLA nga Hungaria. Projekti éshté financuar nga Bashkimi Evropian népérmjet
skemés sé grantit nga CFSD para Ministrisé pér financa-“Pérforcim i ndikimit té shoqérisé civile
mbi reformat efektive né sektorin juridik” EuropeAid/159467/ID/ ACT/MK, numri i kontratés 12-
6208/1.

Pérmbajtja e késaj analize éshté diskutuar né kuadér té Trupit Joformal Koordinues (Trupi
Nacional Koordinues - TNK) pér qasje né drejtési né sferén e mjedisit jetésor, i cili gjithashtu, éshté
formuar né suaza té projektit té lartpérmendur. Qéllimi i TNK-s&, ndér tjerash éshté t'i pérkufizojé
pozicionet e institucioneve té ndryshme dhe té paléve té prekura, duke pérfshiré até té sektorit
civil dhe té krijojé bazé pér gasje multidisplinare népérmjet bashképunimit ndérsektorial té
faktoréve kryesoré pér qasje né drejtési né sferén e mjedisit jetésor.

Projekti éshté né pajtim me Prioritetin 2 té thirrjes sé lartpérmendur, ndérsa aksioni bazohet né
konkluzionet nga Strategjia e re pér reformé né sektorin gjyqésor (“Strategjia”) me Planin aksional
2017-2022, qé éshté miratuar mé 28 néntor 2017 nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, té cilat korrespondojné me Raportet e Komisionit Evropian pér progresin e vendit né
vitet e fundit. Mé konkretisht, projekti ka té béjé me fugizimin e kapaciteteve té organizatave
lokale dhe nacionale, si dhe té organeve relevante né fushén e drejtésisé dhe mbrojtjen e té
drejtave themelore té njeriut né ményré participuese dhe demokratike, népérmjet promovimit
té mekanizmit pér ndihmé juridike falas. Me zbatimin e aksionit, krahas asaj qé do té fugizohen
kapacitetet pér pérfagésim té organizatave civilé té synuara, do té kontribuohet edhe né
zbatimin e reformave né sistemin gjyqésor né vend. Pérgjithésisht, ky aksion éshté dizajnuar t'i
pérgjigjet progresit té pérgjithshém té reformave gjygésore né vend dhe té mundéson kushte
pér arritjen e tyre né kontekst nacional. Arritja e géllimeve té parapara do té bazohet né qasje
gjithépérfshirése, fillimisht népérmjet vendosjes sé bashképunimit té forté ndérmjet paléve té
interesuara.

E drejta pér mjedis jetésor té pastér ekologjik éshté garantuar né mé tepér se 100 kushtetuta
népér boté - kjo éshté pérkufizuar sipas Programit té Kombeve té Bashkuara pér mjedis jetésor
“cdo shpallje e mjedisit jetésor me cilési té caktuar si e drejté e njeriut”. Sipas pérkufizimit té
Programit, té drejtat nga sfera e mjedisit jetésor mund té jené thelbésore dhe procedurale. Derisa
té drejtat thelbésore kané té béjné me mundésiné pér mbrojtje nga pasojat té cilat degradimi
i mjedisit jetésor i ka mbi té drejtat qytetare dhe politike, té drejtat pér jeté dhe liriné e té
shprehurit, té drejtat kulturore dhe sociale, si dhe e drejta pér shéndet, ujé, ushgim dhe kulturg,
té drejtat procedurale jané parakusht i domosdoshém pér realizimin e llojit té paré té té drejtave.
Ato paraqesin piké kyce ku kryqézohen e drejta nga sfera e mjedisit jetésor dhe nga sfera e té
drejtave té njeriut - parashohin hapa formal qé duhet té ndérmerren né procesin e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut. Ndér té drejtat procedurale béjné pjesé e drejta e kérkesés pér pélgim
paraprak té informuar nga gytetarét, gasje tek informatat, pjesémarrje né sjellje té vendimeve
dhe qasje né drejtési.



Né kuadér té kétij publikimi shqyrtohen politikat dhe instrumentet ndérkombétare pér qasje né
drejtési, si dhe legjislacioni nacional, pérmes prizmés sé parimit té qasjes né drejtési nga sfera e
mjedisit jetésor, té mishéruar né sistemin juridik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut népérmjet
Konventés sé Aarhusit, té ratifikuar nga Kuvendi i RMV-sé né vitin 1999.

Ky publikim paraget pasqyré té instrumenteve ndérkombétare lidhur me qasjen né drejtési né
sferén e mjedisit jetésor, pasqyré né gasjen pér ndihmé juridike falas me raste nga sfera e mjedisit
jetésor, shfrytézim té actio popularis kompetencés sé gjykatés, pasi e njéjta éshté e rregulluar
né nivel ndérkombétar, ndérsa e drejta e mbrojtjes sé mjedisit jetésor éshté e ndérlidhur
paevitueshém me té drejtén pér jeté.

Gjithashtu, éshté béré véshtrim i legjislacionit nacional duke pérfshiré edhe instrumentet lidhur
me gasjen né drejtési né sferén e mjedisit jetésor, véshtrim né qasjen pér ndihmé juridike falas
(nga perspektiva e asaj se cili éshté shfrytézues i té njéjtés) duke e kérkuar lidhjen me rastet nga
sfera e mjedisit jetésor.

Njékohésisht, publikimi paraget pasqyré té rasteve gjyqésore né nivel ndérkombétar dhe para
gjykatave nacionale né mé shumé vende, pér praktikén gjygésore si dhe pér shfrytézimin e
Konventés sé Aarhusit si mekanizém pér gasje né drejtési nga shtetet té cilat e kané ratifikuar até.
Né anén tjetér, prezantohen edhe piképamje pér shfrytézimin e legjislacionit nacional né vendet
e fokusit, pérkatésisht shfrytézimin e ndihmés juridike falas né rast té shkeljes sé té drejtés pér
mjedis jetésor té shéndoshé, lidhur me shkeljen e té drejtés pér jeté, té paraqitur népérmjet
rasteve relevante nga gjykatat nacionale dhe evropiane (né lidhje me Konventén Evropiane pér
té drejtat e njeriut).
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JESA I: POLITIKAT DHE KORNIZA JURIDIKE PER QASJE NE DREJTESI NE
SFEREN E MJEDISIT JETESOR DHE NDIHME JURIDIKE FALAS NE NIVEL
NDERKOMBETAR, RAJONAL DHE NACIONAL

1.1. Zhvillim té politikave ndérkombétare dhe kornizés juridike

1.1.1. Pérkufizim dhe domethénie e nocioneve qgasje né drejtés dhe ndihmé juridike falas né
sferén e mjedisit jetésor

Hulumtimi pér nevojat juridike té qytetaréve pérpiget t'i identifikojné problemet e pérbashkéta
pér té cilat ata drejtohen pér ndihmé, mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té caktuara si dhe
zgjidhjet pér probleme té caktuara juridike. Qasja efektive né drejtési éshté pércaktori vendimtar
pér zhvillim té géndrueshém, mirégenie e qytetaréve dhe administraté stabile publike. Sipas
Organizatés pér bashképunim ekonomik dhe zhvillim* (OECD), sundimi i té drejtés, siguria juridike
e qytetaréve dhe qasja né drejtési efektive, ndikojné né performancat ekonomike té shteteve,
té matur népérmjet bruto prodhimit vendor (BPV) té zmadhuar, pérmirésim i konkurrencés dhe
rritje e investimeve, qé ndikon né reduktimin e varférisé dhe pérmirésim té cilésisé sé jetés sé
qytetaréve.

Lidhja e gasjes né drejtési, realizimit té té drejtave té njeriut dhe zhvillimit theksohet edhe né
Qéllimet pér Zhvillim té Qéndrueshém (QZHQ) té miratuara mé vitin 2016. QZHQ-té paraqesin
thirrje globale péraksion pét'ivéné fund varférisé ekstreme, té sigurohet ardhméri e géndrueshme,
mbrojtje e mjedisit jetésor dhe té mundésohet qé njerézit té gézojné barazi, page dhe drejtési.
Si rezultat i nevojés dhe pérpjekjeve té anétaréve té KB né nivel ndékombétar, éshté instaluar
Qéllim zhvillimor i posagém numeér 16: Page, drejtési dhe institucione té forta, pérkatésisht nén
géllimi numér 16.3: Promovim i sundimit té sé drejtés né nivel nacional dhe ndérkombétar dhe
sigurim té qasjes sé barabarté né drejtési pér té gjithé. Ky nénqgéllim e thekson réndésiné e lidhjes
ndérmjet besimit né institucionet e drejtésisé, cilésisé né sistemet juridike dhe besimit né geveri.
Qasja né sistemin gjygésor e pérmiréson besimin e qytetaréve né institucionet publike népérmjet
sigurimit té masave mbrojtése kundér sjelljes joadekuate.

Kur cenohet ndonjé e drejté e individéve apo grupi qytetarésh ose shkaktohet dém, qasja né
drejtési éshté me réndési fundamentale pér individin e démtuar dhe paraget komponenté
thelbésore té sundimit té sé drejtés. Qasja né drejtési éshté jashtézakonisht e réndésishme
pér shkak se, nése ligjet nuk zbatohen dhe nuk i sanksionojné kundérvajtésit, qytetarét nuk
kané mundési pér té realizuar té drejtat e garantuara, rritje dhe zhvillim. Né raste té drejtésisé
joefektive apo té paarritshme, ekziston padrejtési e cila ka ndikim negativ mbi pasojat dhe efekte
mé té gjera mbi shoqériné si térési. Qasja né drejtési éshté e réndésishme edhe pér zhvillimin e
ekonomisé sé ndonjé vendi, pér shkak se shpenzimet pér nevojat e pazgjidhura juridike i mbulojné
qytetarét, biznesi dhe shogéria. Mospérmbushja e nevojave ligjore té gytetaréve mund té keté
efekte negative né drejtési né ményré plotésuese e derogon baraziné né shogéri, vecanérisht
kur béhet fjalé pér grupet e qytetaréve té l[éndueshém. Pamundésia pér t'u zgjidhur problemet
juridike i redukton mundésité ekonomike, e thellon spiralen e varférisé dhe e dobéson potencialin
njerézor si dhe rritjen inkluzive.

Qasja né drejtési lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné me mjedisin jetésor doné té thoté qé
qytetarét mund té shkojné né gjyq, pérkatésisht té kérkojné mbrojtje gjygésore nése autoritetet

1 Organizata pér bashképunim ekonomik dhe zhvillim (OECD), https://www.oecd.org/gov/access-to-justice.htm,
[hapur 26.05.2019]
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publike nuk i respektojné té drejtat dhe nuk i plotésojné obligimet qé rezultojné nga dokumentet
ndérkombétare, Kushtetuta dhe legjislacioni nacional né lidhje me mbrojtjen e mjedisit jetésor, té
cilat ndikojné né jetén dhe shéndetin e tyre. Qytetarét luajné rol té réndésishém né mirémbajtjen
dhe mbrojtjen e natyrés dhe mjedisit jetésor. Autoritetet publike duhet té plotésojné kérkesa
minimale gjaté pérgjigjeve ndaj kérkesave pér informata lidhur me mjedisin jetésor, konsultim
me publikun, kontroll té gjendjes sé ajrit dhe ujit, pérgatitje té planeve pér mbrojtje té mjedisit
jetésor dhe kufizim té aktiviteteve me dém potencial té subjekteve té ndryshme. Kontestet e
pazgjidhura juridike né sferén e mjedisit jetésor mund té ¢ojné né probleme té métutjeshme
juridike, sociale dhe shéndetésore si dhe shpenzime.

Qasja né drejtési, krahas mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive personale, paraget edhe vegél e
cila i mundéson opinionit t'i konteston vendimet e miratuara nga trupa publike dhe t'i zgjidhé
kontestet para njé trupi té pavarur dhe té paanshém. E drejta e qasjes né drejtési pér ¢éshtje qé
kané té béjné me mjedisin jetésor ngadalé fiton réndési mé té madhe né nivel ndérkombétar dhe
evropian, duke i mundésuar edhe opinionit té ndikojé né rishgyrtimin e vendimeve té caktuara té
cilat jané né kundérshtim me ligjet pér mjedis jetésor.

Ndihma juridike falas éshté sigurim i ndihmés pér persona té cilét nuk kané mundési té paguajné
pérfagésim juridik dhe gasje né sistemin gjyqésor. Ndihma juridike konsiderohet si gendrore né
sigurim té gasjes né drejtési népérmijet sigurimit té barazisé para ligjit, té drejtén pér avokat
dhe té drejtén pér gjykim té drejté. Funksionimi i miré i sistemit pér ndihmé juridike éshté i
domosdoshém pér ¢do shoqéri e cila bazohet né sundimin e té drejtés, me ¢'rast vecanérisht
kategorive té qytetaréve té [éndueshém, iu mundésohet qasje mé e shpejté dhe mé e lehté né
ndihmé juridike, si njé nga té drejtat fundamentale.

Republika e Magedonisé sé Veriut né pércaktimet e saj pér té arritur anétarési té plotfugishme
dhe anétarésim né Bashkimin Evropian e ka pér obligim harmonizimin e legjislacionit nacional
me standardet ndérkombétare nga sfera e ndihmés juridike, ndérsa me qéllim té lehtésimit té
qasjes né drejtési pér qytetarét.

E drejta pér mjedis jetésor té pastér éshté e drejté té cilén ¢do person duhet ta gézojé pavarésisht
statusin gé e ka, vendin ku jeton dhe kushtet ekonomike né té cilat jeton. E drejta pér mjedis
jetésor té pastér éshté njé nga té drejta e rralla realizimi i té cilés éshté ngushté i lidhur me
obligimin pér kujdes pér mjedisin jetésor, si pér njerézit ashtu edhe pér té gjitha subjektet té cilat
kané rolin e tyre ekonomik dhe social né shoqéri. Nevoja pér té garantuar kété té drejté nuk éshté
vetém nevojé e individit né shogéri por edhe e veté shoqérisé.

1.2. Pika té nisjes pér zhvillim té konceptit pér qasje né drejtési né sferén e mjedisit jeté-
sor nén patronazh té Kombeve té Bashkuara

1.2.1. Deklarata e Stokholmit

Mé 5 qershor 1972 né Stokholm, Suedi éshté mbajtur Konferenca e Paré e KB pér mjedis jetésor
deklarata zyrtare e té cilés zakonisht quhet Deklaraté e Stokholmit. Si rezultat i Deklaratés sé
Stokholmit ka rezultuar Programi i Kombeve té Bashkuara pér mjedisin jetésor (UNEP). Njézet
parimet né Deklaratén gjerésisht i njohin ndikimet e njeriut mbi mjedisin jetésor, gé doné té
thoté se pér heré té paré né histori, ¢éshtjet pér mjedisin jetésor vlenin publikisht dhe né nivel
global. Deklarata e thekson nevojén qé shtetet té dizajnojné plane integrative pér zhvillim té
cilat i kombinojné shkencén dhe teknologjiné pér té reduktuar ndotjen e ajrit, tokés dhe ujit
dhe ndikimin e njeriut mbi mjedisin jetésor. Ajo i bén thirrje secili shtet té krijon rregullore
pér mbrojtjen e botés sé egér dhe t'i ruajé resurset natyrore té cilat ekzistojné né ato shtete
dhe propozon krijim té politikave nacionale pér popullatén, pér shkak se mbipopullimi e cenon
gjendjen e resurseve natyrore. Deklarata e Stokholmit ka siguruar bazé pér shumé nga politikat
té cilat jané vendosur né 113 vendet pjesémarrése.

12



Pérvec késaj, parimet themelore gé jané paragitur né Deklaratén dhe diskutimet qé kané cuar né
até kané shkaktuar krijimin e Programit pér mjedis jetésor té Kombeve té Bashkuara, e cila mé
pas ka zhvilluar mé tepér protokolle specifike pér mbrojtje té mjedisit jetésor.

Né Parimin 1 té Deklaratés 1972 té Konferencés pér mjedisin jetésor té njeriut thuhet gé “njeriu
ka té drejté fundamentale pér liri, barazi dhe kushte adekuate pér jeté, mjedis jetésor me cilési qé
mundéson jeté té denjé dhe me mirégenie”, si dhe né tekstet e ndryshme kushtetuese té vendeve
anétare té Késhillit té Evropés té cilat i mishérojné dispozitat pér mbrojtje té mjedisit jetésor
né ményré konsekuente. Rekomandimi 1885 (2009) bén thirrje pér pérpilim té protokollit shtesé
ndaj Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut, duke e njohur té drejtén pér mjedis jetésor té
shéndoshé dhe té géndrueshém;?

Me kété Deklaraté, vendet e botés stimulohen té inkorporojné edhe edukim ekologjik si pjesé
bazike e procesit edukativo-arsimor, ashtu gé né nenin 19 thuhet: “Duhet té insistohet qé individi
ta kupton domethénien e pérgjegjésisé personale né domenin e mbrojtjes dhe pérmirésimit té
mjedisit jetésor”.

1.2.2. Marréveshja nga Konferenca né Rio

Duke e identifikuar nevojén pér aktivitete té métutjeshme né drejtim té mbrojtjes sé mjedisit
jetésor, nga 3 deri 14 gershor 1992 né Rio de Zhaneiro, Kombet e Bashkuara e organizuan
konferencén e madhe pér mjedis jetésor dhe zhvillim té géndrueshém, e cila éshté e njohur si
Samit pér planetin Toké. Nga kjo konferencé kané rezultuar tre marréveshje kryesore’: Agjenda
21, Deklarata nga Rio pér mjedis jetésor dhe zhvillim si dhe Deklarata pér parimet pér menaxhim
té géndrueshém me pyjet. Né konferencé, pér nénshkrim jané hapur edhe Konventa Kornizé pér
ndryshime klimatike e Kombeve té Bashkuara (UNFCCC) dhe Konventa pér llojshméri biologjike
(CBD), ndérsa kané filluar edhe negociata pér Konventén pér lufté kundér shkretérimit (UNCCD).
Né Samitin né Rio éshté vendosur té themelohet Komisioni pér zhvillim té géndrueshém para
Kombeve té Bashkuara, ndérsa krahas pérfagésuesve té larté té 179 qeverive, kané marré
pjesé edhe pérfagésues té Kombeve té Bashkuara, té autoriteteve lokale, té biznes sektorit,
pérfagésues té gargeve shkencor-hulumtuese, organizatave joqeveritare dhe té tjera té cilét kané
arritur konsensus pér partneritet global né drejtim té baraspeshimit té nevojave pér ekonomi té
shéndoshé, zhvillim shogéror dhe mjedis jetésor me cilési té larté. Kjo marréveshje e pérbashkét
éshté pjesé e Deklaratés pér mjedis jetésor dhe zhvillim, 27 parimet e té cilés i pércaktojné té
drejtat dhe obligimet e shteteve né pérpjekjet e tyre pér zhvillim dhe miréqgenie té njeriut.

Samiti né Rio paraqget piké kthyese pas ¢éshtjeve lidhur me mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe
zhvillim té qéndrueshém si dhe pér proceset demokratike globale nga inkuadrimi i publikut té
pérgjithshém gjaté miratimit té vendimeve dhe aktvendimeve lidhur me kété problematiké.

Konferenca né Rio éshté mbajtur né kohé kur dispozitat pér té drejtat e njeriut dhe lirité e njeriut
béhen kriter dominues pér té gjitha vendet. Vlerésohet qé degradimi i mjedisit jetésor éshté
formé e vecanté e diskriminimit té njeriut dhe bllokimit té lirive té tij. Prandaj, gasja né zgjidhjen
e problemeve pér mjedisin jetésor gjithnjé e mé tepér éshté si céshtje thelbésore pér ménjanim
té dallimeve té padrejta té cilat ekzistojné né boté dhe né vende té ndryshme, madje edhe né ato
té zhvilluara*.

Né kuadér té Deklaratés nga Rio éshté miratuar edhe Parimi 10 me té cilin pérkufizohet e drejta e
publikut pér qasje tek informatat lidhur me mjedisin jetésor, e drejta pér pjesémarrije té publikut
gjaté miratimit té vendimeve lidhur me mjedisin jetésor dhe té drejtén pér qasje né drejtési.
Parimi 10, pérkatésisht Partneriteti pér Parimin 10, paraget bazé pér miratim té Konventés sé

2 Parliamentary Assembly ,Future action to be taken by the Council of Europe in the field of environment
protection https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FilelD=16731&lang=en [hapur mé
22.4.2019 rog,]

3 Zhvillimi i géndrueshém dhe mbrojtja e mjedisit jetésor pérmes dokumenteve té Kombeve té Bashkuara,
botues Qendra e Gjelbér e Magedonisé, 2008 f. 4, https://civil.org.mk/wp-content/uploads/2013/05/
djeklarazia.pdf [hapur mé 16.6.2019 roa.]

4 Zhvillimi i géndrueshém i paradigmés globale, autore Margarita M. Matlievska, Monografi, Shkup 2011, f. 25
https://www.academia.edu/2925222/ [hapur mé 31.05.2019.]
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Aarhusit - 1998 né konferencén e katér té ministrave: “Mjedisi jetésor pér Evropén”, té mbajtur
né Aarhus, Danimarké, nén patronazh té Komisionit ekonomik pér Evropén para Kombeve té
Bashkuara.

Agjenda 21 paraget konsensus global dhe shkallé té larté té pajtimit politik pér pamundésiné
pér ndarjes sé zhvillimit dhe mjedisit jetésor. Pér realizimin e saj, mé pérgjegjése jané qgeverité,
ndérsa me réndési prioritare jané strategjité nacionale, politika, planet dhe programet. Agjenda
21 paraget sistem komplet té ri té “ligjit”, i cili niset nga shpallja e vlerave dhe arrin deri né
realizim té qéllimeve specifike. Rrjedhimisht, Agjenda 21 nuk éshté e kufizuar me formulim té
rregullave legale, por ajo i pérgatit, i formon, jep instruksione, pérkujdeset pér zbatimin e tyre
dhe e verifikon efektivitetin e tyre. Edhe mé e réndésishme éshté qé Agjenda 21 né vete pérmban
edhe mekanizma pér monitorim dhe zbatim té masave té cilat i propozon.

1.2.2.1 Konventa kornizé pér ndryshime klimatike

Kjo Konventé ka filluar té nénshkruhet mé 4 gershor 1992 né samitin e mbajtur né Rio de Zhaneiro,
ndérsa ka hyré né fugi mé 21 mars 1994°, Sipas Konventés, Qeverité duhet té:

e grumbullojné dhe ndajné informata pér emetimet e gazrave serg;

e vendosin strategji nacionale pér zvogélim té emetimit té gazrave seré dhe pér adaptim
té ndikimeve té pritura, duke pérfshiré edhe dhénien e pérkrahjes finaniare dhe teknolog-
jike té vendeve né zhvillim;

e sigurojné mbéshtetje né pérgatitjet pér adaptimet ndaj ndryshimeve klimatike.

Né dhjetor 1992, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, e formoi Komisionin pér zhvillim té
géndrueshém?® (UN Commission on Sustainable Development, CSD)si trup funksional ndérqeveritar
i themeluar me qéllim té ndjekjes efektive té rekomandimeve dhe detyrimeve gé kané rezultuar
nga Konferenca pér mjedis jetésor dhe zhvillim. Komisioni pérbéhet nga 53 anétaré té cilét kané
mandat trevjecar dhe i raporton Késhillit pér ekonomi dhe puné sociale (ECOSOC). Komisioni
éshté kompetent pér ndjekje té progresit té zbatimit té Agjendés 21 dhe Planit pér zbatim nga
Johanesburg, né nivel lokal, nacional dhe ndérkombétar. Komisioni e vleréson pérparimin né bazé
té raporteve nacionale té cilat vendet ia dérgojné atij.

Dokument i réndésishém ndérkombétar né té cilin konfirmohet angazhimi dhe premtimi pér
financim té zhvillimit éshté Konsensusi nga Monterej’ (Monterrey Consensus) qé ka rezultuar nga
Konferenca ndérkombétare pér financim té zhvillimit té Kombeve té Bashkuara, té mbajtur né
Monterej, Meksiké, mé 18-22 mars 2002. | njéjti pérmban 73 nene gé kané té béjné me vegla
pérkrahése té zhvillimit, duke filluar nga ballafagimi me sfidat pér financim té zhvillimit, mobilizim
té rrjedhave ndérkombétare monetare, pérshpejtim té tregtisé ndérkombétare si shtytés i
zhvillimit, rritje té bashképunimit ndérkombétar financiar dhe teknik pér zhvillim, pérmirésimin
e koherencés dhe konsistencés sé sistemeve ndérkombétare monetare, fiskale dhe tregtare si
pérkrahje e zhvillimit.

5 Ligji pér Ratifikim mé 4 dhjetor 1997 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 61/97, ndérsa hyri né
fuqi mé 28 Prill 1998 http://www.zeleni.org.mk/fileadmin/user upload/publications/Odrzliviot Razvoj i
Zivotnata sredina niz_dokumentite na UN.pdf [hapur mé 04.06.2019.]

6 Margarita M. Matlievska, Zhvillimi i géndrueshém i paradigmés globale, Shkup 2011. Funksionet e Komisionit
jané pércaktuar né rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme nr. A/RES-47-191 me daté 27 dhjetor 1992 f. 33,
https://www.academia.edu/2925222/ [hapur mé 04.06.2019.]
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1.2.2.2 Dokumente qé kané rezultuar nga Samiti botéror pér zhvillim té qéndrueshém né
Johanesburg

Né periudhén nga 26 gusht deri mé 4 shtator 2002 né Johanesburg, Afrika Jugore, u mbajt
Samit botéror pér zhvillim té géndrueshém, WSSD), i cili paraget edhe shénim té 10 vjetorit
té Konferencés né Rio. Qéllimi themelor i Samiti ishte identifikimi i mekanizmave qarté té
pércaktuar pér zbatim té konceptit té zhvillimit té géndrueshém né nivel global, rajonal dhe
veganérisht né nivel nacional, konfirmim té pérparimit té arritur né zbatimin e rekomandimeve
dhe géllimeve nga Agjenda 21 si dhe harmonizim té ményrés sé veprimit té métutjeshém. Né
Samit jané miratuar dy dokumente:

e (Politik) Deklaraté nga Johanesburgu; dhe
e Plani pér zbatim nga Johanesburgu.

Me Deklaratén nga Johanesburgu, pérfagésuesit e kombeve té botés, ndér tjerash, e vértetojné
pércaktimin e tyre pér zhvillim té géndrueshém si dhe ndértim té shogérisé humane, té drejté
dhe me dashuri, té vetédijshme pér nevojén e dinjitetit njerézor pér té gjithé. Té bashkuar né
pércaktimin e pérbashkét pér pérpjekje me vendosméri, popujt obligohen qé né ményré pozitive
do t'i pérgjigjen nevojés pér krijim té planit praktik dhe té qarté i cili do ta ¢rrénjosé varfériné dhe
do té sjellé zhvillim té njerézimit.

Né Planin pér zbatim, ndér té tjerat, fugishém konfirmohet pérpjekja e pérbashkét ndaj parimeve
nga Rio dhe aplikim té ploté té Agjendés 21. Me kété dokument harmonizohen géllimet e
dakordésuara ndérkombétare pér zhvillim, fugizohet obligimi pér t'u ndérmarré veprime dhe
masa konkrete né té gjitha nivelet dhe stimulohet bashképunimi ndérkombétar. Né Planin pér
zbatim, parime themelore pér arritje té zhvillimit té qéndrueshém né dobi té té gjithéve jané
pagja, stabiliteti, siguria dhe respektimi i shuméllojshmérisé kulturore, té drejtave té njeriut dhe
lirité fundamentale, duke e pérfshiré edhe té drejtén pér zhvillim.

Né 20 vjetorin nga Deklarata e Rio de Zhaneiros, né bazé té Rezolutés sé miratuar 64/236 né
Asamblené e Pérgjithshme, né Rio de Zhaneiro éshté mbajtur Konferenca pér zhvillim té
géndrueshém té Kombeve té Bashkuara (UNCSD) e quajtur Rio+20 me géllim té shogérimit té
shteteve, sektorit privat dhe publik dhe grupeve tjera té interesit né drejtim té zvogélimit té
varférisé, avancim té barazisé sociale dhe sigurim té mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

Qéllimi themelor i Rio+20 ishte sigurim i obligimit politik pér zhvillim té qéndrueshém, vlerésim
té pérparimit dhe tejkalim té nyjave ekzistuese né implementim té konkluzioneve nga mbledhjet
kryesore pér zhvillim té qéndrueshém dhe adresim té sfidave té reja®. Né suaza té Rio+20 jané
identifikuar 7 fusha pér diskutim pér té cilat duhet té kushtohet vémendje e vecanté: puna e
denjé, energjia, fushat e géndrueshme, siguria e ushgimit dhe bujgésia e géndrueshme, uji,
oqgeanet dhe pérgatitja pér katastrofa dhe fatkeqési elementare.

1.2.2.3 Protokolli nga Kioto

Protokolli nga Kioto éshté dokument ndérkombétar (me té cilin éshté zgjeruar Konventa Kornizé
pér ndryshime klimatike té Kombeve té Bashkuara nga viti 1992) qé i obligon shtetet anétare ta
reduktojné emetimin e gazrave seré. Konsiderohet si bashképunimi i paré dhe mé i gjeré i vendeve
nga téré bota pér ¢éshtjet e natyrés ekologjike. Ky Protokoll éshté miratuar né Kioto, Japoni, mé
11 dhjetor 1997, ndérsa ka hyré né fugi mé 16 shkurt 2005. Aktualisht ka 192 vende qé e kané
nénshkruar Protokollin (Kanada éshté térhequr nga Protokolli né vitin 2012). Protokolli nga Kioto
e zbaton géllimin e UNFCCC (Konventa kornizé pér ndryshime klimatike e Kombeve té Bashkuara)
me géllim té zvogélohet fillimi i ngrohjes globale népérmjet reduktimit té koncentracioneve té
gazrave seré né atmosferé deri “né nivel gé do té kishte parandaluar ndérhyrje antropogjene né
sistemin klimatik” (neni 2 i Protokollit). Protokolli nga Kioto vlen pér gjashté gazrat me efekt té

8 E drejta pér mjedis té pastér jetésor detyrim i ¢do qytetari dhe kompanie - shgyrtim i menaxhimit me
mbeturinat, botues Qendra pér hulumtime dhe analiza juridike - QHAJ, dhjetor 2014, fq.3, https://cpia.mk/
[hapur mé 12.06.2019.]
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serrave, té pérmendura né Aneksin A: Dyoksid karboni (CO2), Metan (CH4), Oksid nitrik (N20),
Hidroflourokarbonate, Perflorokarbonate (PFC) dhe Sulfuri heksaflorik (SF6).

Né vitin 2012 éshté pércaktuar periudhé e dyté e obligimeve, e njohur si Amendamenti nga
Doha, me té cilén parahihen: obligime té reja pér palét nénshkruese té Protokollit nga Kioto
pér periudhén 2013 - 2020, nga cka garté shihet gé interesi pér mbrojtje té mjedisit jetésor
népérmjet reduktimit té gazrave seré éshté né nivelin mé té larté né komunitetin ndérkombétar.
Sipas Amendamentit nga Doha, 37 shtete kané qéllime obliguese: Australia, BE (dhe 28 shtetet
anétare té saj), Bellorusia, Islanda, Kazakstani, Lihtenstajni, Norvegjia, Zvicra dhe Ukraina.
Japonia, Zelanda e Re dhe Rusia kané marré pjesé né periudhén e paré, mirépo nuk kané
ndérmarré géllime té reja né periudhén e dyté té pérkushtimit. Né maj té vitit 2019, 128 shtete
e kané pranuar Amendamentin nga Doha kurse hyrja né fuqi kérkon té pranohet nga 144 shtete.

Megjithése marréveshje globale, ky protokoll nuk parasheh dénime dhe sanksione tregtare pér
shtetet gé e kané ratifikuar, por nuk kané arritur t'i reduktojné emetimet e gazrave seré. Né anén
tjetér, ¢cdo shtet qé e ka ratifikuar, mund lehté té térhiget nga i njéjti, nevojitet vetém té japé
njoftim njé vit paraprakisht.

Duke e pasur parasysh até qé periudha e dyté e obligimeve pérfundon né vitin 2020, negociatat
qé jané mbajtur né kuadér té konferencave vjetore t&€ UNFCCC pér ndryshimet klimatike dhe
masat, kané rezultuar me miratim té Marréveshjes sé Parisit nga viti 2015, i cili éshté instrument
i vecanté né kuadér té UNFCCC, né vend té Protokollit nga Kioto.

1.2.2.4 Konventa e Aarhusit

Konventa pér gasje tek informatat, pjesémarrje té publikut né vendimmarrje dhe qasje né drejtési
lidhur me géshtjet qé kané té béjné me mjedisin jetésor, pérgjithésisht e njohur si Konventé e
Aarhusit, éshté nénshkruar mé 25 gershor 1998 né gytetin danez Aarhus. Ka hyré né fugi mé
30 tetor 2001. Duke filluar nga marsi i vitit 2014, konventén e kané ratifikuar 47 palé, 46 shtete
dhe Bashkimi Evropian (BE). Té gjitha shtetet té cilat e kané ratifikuar jané nga Evropa dhe
Azia Qendrore. Konventa paraqget obligim juridik pér gjithé ato entitete qé e kané ratifikuar.
BE ka filluar me implementimin e parimeve té Konventés né legjislacionin e vet, vecanérisht né
Direktivén Kornizé pér ujéra (Direktiva 2000/60/KE). Lihtenshtajn dhe Monako e kané nénshkruar
Konventén, mirépo nuk e kané ratifikuar.

Konventa e Aarhusit éshté gasje qé bazohet né té drejta: publiku edhe tani edhe né té ardhmen,
ka té drejté té di dhe té jeton né mjedis jetésor té shéndoshé. Konventa e Aarhusit i siguron
publikut té drejta lidhur me gasjen tek informatat, pjesémarrje té publikut dhe gasje né drejtési,
né proceset e vendimmarrjes té qeverive pér ¢éshtje lidhur me mjedisin jetésor (lokale, nacionale
dhe ndérkufitare). Kjo Konventé pérgendrohet né raportin e ndérsjellé dhe ndérveprimet mes
publikut dhe pushtetit shtetéror pér ¢éshtje qé e rregullojné sferén e mjedisit jetésor.

Konventa e Aarhusit éshté marréveshje multilaterale pér mbrojtjen e mijedisit jetésor, e
népérmjet saj rriten mundésité e qytetaréve pér qasje tek informatat pér mjedisin jetésor dhe
sigurohet proceduré transparente dhe e sigurt rregulluese. Kjo Konventé mundéson jo vetém
raport té ndérsjellé dhe té besueshém ndérmjet shoqérisé qytetare dhe té qeverive, por edhe
fugizim té pozicionit té publikut dhe pjesémarrjes sé vet né procesin e vendimmarrjes, qé shpie
drejt shogérive té ndérgjegjshme ekologjike. Secila Palé e Konventés ka pér obligim t'i promovojé
parimet té cilat i pérmban ajo, si dhe té plotésojé raport nacional, gjithmoné duke pranuar
proceduré konsultative dhe transparente.

Konventa mundéson qgasje té publikut té bazuar né té drejta, duke u nisur nga e drejta qé secili té
jeté i informuar dhe té jetojé né mjedis jetésor té shéndoshé. Nocionet “opinionet” dhe “publik
i interesuar” pérkufizohen né ményré qé: té parét jané té gjithé aktorét e shoqérisé gytetare,
ndérsa té dytét, jané ata persona ose organizata qé jané té prekura apo té interesuara pér
vendimmarrje né lidhje me mjedisin jetésor (pér shembull: 0JQ pér mjedis jetésor).
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Né Konventé éshté respektuar parimi i mosdiskriminimit, ashtu qé té gjitha informatat duhet té
jené té siguruara, pa marré parasysh nacionalitetin apo shtetésiné e kérkuesit. Ngritja e vetédijes
pér domethénien e mjedisit jetésor, por edhe promovimi i edukimit té opinionit pér mjedisin
jetésor jané dy elemente kyce té cilave Konventa u jep réndési té madhe.

Konventa e Aarhusit bazohet né tre (3) shtylla:

Shtylla e paré, qasja tek informatat e garanton té drejtén qé secili qytetaré té keté qasje
gjithépérfshirése dhe lehté té arritshme tek informatat pér mjedis jetésor. Autoritetet publike
duhet t'i sigurojné té gjitha informatat e duhura dhe té njéjtat t'i grumbullojné dhe distribuojné
me kohé dhe né ményré transparente. Ata mund té refuzojné té béjné kété vetém né situata té
caktuara, pér shembull: né rast té mbrojtjes nacionale.

Shtylla e dyté, pjesémarrja e publikut né vendimmarrje parasheh gé publiku duhet té jeté i
njoftuar me té gjitha projektet relevante dhe duhet t'i mundésojé té merr pjesé né procesin e
vendimmarrjes. Mundésia e kétillé i pérforcon kapacitetet edhe té vendimmarrésve, pér shkak
se té njéjtit mund ta pérdorin dituriné dhe ekspertizén e njerézve nga sfera e mjedisit jetésor.
Né até ményré pérmirésohet cilésia e vendimeve ekologjike, por edhe legjitimiteti procedural i
procedurave gjaté miratimit té tyre, si dhe rezultatet e arritura.

Shtylla e treté éshté thelbésore pér kété analizé dhe ka té béjé me qasjen né drejtési. Pérkatésisht,
publiku ka té drejté pér procedura gjyqésore dhe administrative né rastet kur shteti e shkel ose
nuk e respekton ligjin pér mjedis jetésor dhe parimet e Konventés.

Konventa e Aarhusit éshté “proceduralizim i rregullores pér mbrojtje té mjedisit jetésor”, ajo
mé tepér pérgendrohet né pércaktim dhe numérim té procedurave, né vend té vendosjes sé
standardeve dhe pércaktim té rezultateve, duke u mundésuar paléve té kygura té interpretojné
dhe zbatojné Konventén né pajtim me sistemet dhe kushtet nacionale. Ky model éshté i pérkryer
pér menaxhim né mé tepér nivele.

Né anén tjetér, rreziku, qé pérfshin humbje té kohés dhe té resurseve té cilat ndryshe mund té
investohen né pérkufizim té rezultateve, Konventén e bén té paqarté, té dobét dhe té hapur pér
mé shumé interpretime. Kritikat tjera té cilat e shénojné faktin qé trupat privat jané pérjashtuar
nga procedurat e detyrueshme té parapara me Konventén (Mejson, 2010). Gjithashtu, mund
té debatohet nése organizatat e pérfshira jogeveritare i pérfagésojné né ményré té vérteté
interesat e mjedisit jetésor, pér shkak se qytetarét e réndomté shpesh heré nuk kané mjete pér
té marré pjesé né ményré efektive né proceset. Dallimet relative ndérmjet pjesémarrésve dhe
pabarazité né resurset e grupeve sociale gjithashtu sugjerojné mundési pér mbrojtje té padrejté
dhe té pabarabarté té mjedisit jetésor.

Konventa e Aarhusit, né fakt i ka paraparé risité né té drejtén ndérkombétare ekologjike: i
ka ndérlidhur té drejtat ekologjike me té drejtat e njeriut, i ka identifikuar obligimet ndaj
gjeneratave té ardhshme, ka konstatuar qé zhvillimi i géndrueshém mund té arrihet vetém
népérmjet inkuadrimit té té gjithé faktoréve, r ka lidhur pérgjegjésiné e shteteve dhe mbrojtjen e
mijedisit jetésor dhe pérgendrohet né ndérveprimin ndérmjet publikut dhe autoriteteve publike
né kontekst demokratik. Me miratimin e késaj Konvente, tash mé garté mund té vérehet synimi
i komunitetit ndérkombétar pér involvim sa mé té madh né garantimin e té drejtés pér mjedis
jetésor té shéndoshé né nivel ndérkombétar, nacional dhe lokal.
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1.2.2.5 Marréveshja e Parisit’

Njé nga marréveshjet mé té réndésishme multilaterale nga sfera e mjedisit jetésor dhe fugizim
i pérgjigjes globale ndaj rrezikut prej ndryshimeve klimatike éshté Marréveshja e Parisit.
Marréveshja pér ndryshime klimatike éshté miratuar mé 12 dhjetor 2015 né Paris, Francg, né
Samitin Global pér ndryshimet klimatike né organizim té Kombeve té Bashkuara me qéllim té
bashkimit té vendeve té botés né luftén kundér ndryshimeve klimatike népérmjet adaptimit té
burimeve té gjelbra té energjisé, reduktimin e gazrave seré dhe zvogélim té ngrohjes globale.

Aktivitet konkret qé kérkohet nga shtetet éshté qé ato té heqin doré nga burimet e parinovueshme
té energjisé (théngjilli, nafta dhe gazi) dhe té pérdorin burime té rinovueshme té energjisé (aero-
gjeneratoré, panele solare, té pérdorin hidroenergji dhe gjeotermale). Vendet né zhvillim, té
cilat nuk mund té t'i arrijné ato géllime me forcat e tyre, duhet té jené té pérkrahura nga ana e
vendeve mé té zhvilluara.

Marréveshja e Parisit ka pér géllim ta kufizojé ngrohjen globale né mé pak se 2°C, mbi nivelet
paraindustriale (prej viteve 1850-1900), deri né vitin 2100. Marréveshja, gjithashtu, numéron mé
shumé qéllime rigjide pér kufizim té rritjes sé temperaturés né vetém 1,5°C mbi nivelet para erés
industriale. Marréveshja parasheh edhe pérkrahje té zmadhuar té vendeve né zhvillim né luftén
kundér ndryshimeve klimatike dhe kérkon nga vendet e zhvilluara té sigurojné edhe 100 miliardé
dollaré né Fondin e Gjelbér klimatik.

Sipas Marréveshjes, secili vend ka plan individual (apo “kontribute té pércaktuara nacionale”) pér
ballafagim me emetimet (e veta) té gazrave seré. Kjo Marréveshje ka pér qéllim ta rrité aftésiné
e vendeve népérmjet pérforcimit té kapaciteteve pér t'u ballafaquar me ndikimin e ndryshimeve
klimatike. Gjithashtu, vendeve né zhvillim dhe vendeve mé té léndueshme u mundéson pérkrahje
té zmadhuar financiare dhe pérkrahje teknologjike, me cka do té pérkrahen aktivitetet e tyre né
pajtim me géllimet nacionale.

Marréveshja e Parisit mé 22 prill 2016 (Dita e planetit Toké) éshté hapur pér firmosje né seliné e
KB né Nju Jork. E njéjta ka hyré né fugi mé 4 néntor 2016, 30 dité pas té ashtuquajturit “prag té
dyfishté” (ratifikim prej 55 vendeve qé marrin pjesé me sé paku 55% té emetimeve globale).

Sipas Kombeve té Bashkuara, Marréveshja éshté “hibrid i dispozitave ligjore obligative dhe
joobligative”, mirépo nuk ka pasojé apo dénim té qarté pér shtetet qé nuk i plotésojné géllimet
e vendosura. Ekspertét, krahas gjithcka vlerésojné qé asnjé vend nuk do té térhiget nga
Marréveshja e Parisit pér shkak té presionit ndérkombétar, kundérshtimit té qytetaréve té tyre
dhe ekonomisé.1°

Prej 196 vendeve té pérfshira né negociata, qé e kané nénshkruar né fillim, Marréveshjen deri mé
sot e kané ratifikuar 181 palé (shtete)™.

Konventa ka njé Protokoll -Protokolli i Kievit pér regjistra pér lirim dhe transfer té ndotésve i
cili éshté miratuar né takimin e jashtézakonshém té paléve mé 21 maj 2003, Né Kiev, Ukrainé.
Protokollin e kané nénshkruar 36 shtete dhe Bashkimi Evropian.

Protokollii Kievit éshté instrumenti i paré obligues juridik ndérkombétar pér regjistér té ndotésve
dhe transfer té ndotésve (PRTRs).

Konventa e UNECE-s pér qasje tek informatat, pjesémarrje té publikut né vendimmarrje dhe qasja
né drejtési lidhur me ¢éshtjet pér mjedis jetésor (Konventa e Aarhusit) béhet shembull pér aplikim
té konceptit té “demokracisé ekologjike” né Parimin 10 té deklaratés nga Rio pér mjedis jetésor
dhe zhvillim.

9 Marréveshja e Parisit pér ndryshime klimatike, né fugi nga 4 néntor 2016, https://unfccc.int/files/meetings/
paris_nov 2015/application/pdf/paris agreement english .pdf [hapur mé13.05.2019]

10 J. Majr/rtr/afp, Cfaré sjell marréveshja e Parisit pér klimén?e publikuar nga DW mé 13.12.2015, https://p.
dw.com/p/1HMg4 [hapur mé 22.04.2019]]

11 United Nation, Climate Change, What is the Paris Agreeement, https://unfccc.int/process/the-paris-
agreement/what-is-the-paris-agreement-0 [hapur mé 06.05.2019]
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Konventa tregon si demokracia ekologjike mund ta promovojé transparencén dhe bashképunimin
ndérkombétar dhe si kjo mund té ndihmon né menaxhimin ekologjik me resurset. Konventa i
ka vendosur themelet pér shogéri pagésore, inkluzive dhe té drejté. Pérkushtimi i forté i Paléve
té Konventés sé Aarhusit pér promovim té demokracisé ekologjike né kontekst té realizimit té
Agjendés pér zhvillim té géndrueshém nga viti 2030 éshté konfirmuar me Deklaratén né Budveé.
Sot Konventa e Aarhusit éshté pjesé e legjislacionit té 47 paléve, nga té cilat 46 shtete dhe BE-ja.

1.2.2.6 Konventa tjera té Kombeve té Bashkuara né lidhje me mjedisin jetésor

Konventa pér llojshméri biologjike - CBD (e hapur pér nénshkrim né Samitin né Rio de Zhaneiro)
éshté ratifikuar me Ligj pér ratifikim (“Gazetar zyrtare e RM-sé” 54/97), ka hyré né fuqi mé vitin 1998.
Kjo Konventé pér heré té paré né té drejtén ndérkombétare e pérkufizon mbrojtjen e llojshmérisé
biologjike si obligim té pérbashkét té gjithé njerézimit. Ajo i mbulon té gjitha eko-sistemet, llojet
dhe resurset gjenetike dhe i ndérlidh pérpjekjet tradicionale pér mbrojtje me géllimet ekonomike
té shfrytézimit té géndrueshém té resurseve biologjike dhe i pércakton parimet pér ndarje té
drejté dhe té barabarté té pérfitimeve nga shfrytézimi i resurseve gjenetike. Vendimmarrésve,
Konventa u sjell udhézime té bazuara né parimin e kujdesit, sipas té cilit mosekzistenca e provave
té plota shkencore nuk duhet té jeté justifikim pér prolongim té masave pér parandalim apo
minimizim té rrezigeve nga reduktimi i diversitetit biologjik.

Konventa pér lufté kundér shkretérimit - UNCCD, éshté miratuar mé 17 gershor 1994 né Paris,
ndérsa ka hyré né fugi mé 26 dhjetor 1996. Né R. e Magedonisé sé V., Konventa éshté ratifikuar
mé vitin 2002 (“Gazeta Z. e RM-s&” 13/02). Qéllimi i Konventés éshté té parandalohet pérhapja e
shkretétirave dhe té zbuten efektet e thatésirave né zonat mé té goditura té cilat ballafagohen
me thatési dhe shkretérim, me theks té vecanté né territorin e Afrikés.

1.2.3. Zhvillim i kornizés juridike pér gasje né drejtési dhe ndihmé juridike falas né kuadér té
Kombeve té Bashkuara

1.2.3.1 Deklarata universale pér té drejtat e njeriut

Mé 10 dhjetor 1948, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara e miratoi dhe e shpalli
Deklaratén Universale pér té drejtat e njeriut. Ky akt historik i Asamblesé u béri thirrje té gjitha
vendeve anétare gé té publikojné tekstin e Deklaratés pér té nxitur distribuimin, prezantimin e saj
dhe té lexohet kryesisht né shkollat dhe institucionet e tjera arsimore, pavarésisht statusi politik
té shteteve apo territoreve. Eshté miratuar dhe proklamuar nga ana e Asamblesé sé Pérgjithshme
me Rezolutén 217 A (Ill) nga 10 dhjetori 1948.

Asambleja e Pérgjithshme e proklamon Deklaratén universale pér té drejtat e njeriut si njé
standard té pérgjithshém pér t'u arritur, pér té gjithé popujt dhe kombet. Megjithése nuk ka
karakter obligues, kjo Deklaraté éshté pérgjithésisht e pranuar nga shtetet anétare té Kombeve
té Bashkuara dhe paraqget themel té konventave té shumta ndérkombétare dhe té marréveshjeve
juridike té cilat kané karakter obligues. Deklarata né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté
éshté e inkorporuar né kushtetutat e shteteve té cilat synojné mbrojtjen dhe garantim té té
drejtave té njeriut.

Parimi i mosdiskriminimit gjaté realizimit té té drejtave pér heré té paré éshté vendosur me
Deklaratén universale e OKB-sé pér té drejtat e njeriut, e miratuar né vitin 1948, ndérsa mé tutje
e pérpunuar né: Traktatin ndérkombétar pér liri dhe té drejta qytetare dhe politike (TNLQP),
Traktatin pér té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore (TDESK), Konventén pér eliminimin e
té gjitha formave té diskriminimit racor (KEDR), Konventén pér eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit té femrés (KEDF) Konventén pér té drejtat e fémijéve (KDF), Konventén pér té
drejtat e personave me pengesa (KDPP) si dhe Konventat e organizatés ndérkombétare té punés
(ONP). Me kéto dokumente themelore garantimi i té drejtés pér barazi dhe eliminimi i ¢farédo
forme té diskriminimit éshté shpallur si standardi mé i larté né korpusin e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut.
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Né nenin 1 té Deklaratés qarté éshté pérmendur qé té gjitha geniet njerézore lindin té lira dhe me
dinjitet dhe té drejta té barabarta. Ata posedojné logjiké dhe vetédije dhe duhet té veprojné njéri
ndaj tjetrit né frymén e pérkatésisé sé pérgjithshme njerézore. Né nenin 2 theksohet qé té gijtha té
drejtat dhe lirité e numéruara né kété Deklaraté u pérkasin té gjithé njerézve pavarésisht dallimet
e tyre, si¢ jané: raca, ngjyra e lékurés, gjinia, gjuha, religjioni, bindja politike dhe tjera, prejardhja
nacionale ose shoqérore, pronésia, lindja apo status tjetér. Né Deklaraté, ndér tjerash theksohet
qé secili ka té drejté pér jeté, liri dhe siguri té personit (Neni 3 i Deklaratés), askush nuk duhet t'i
nénshtrohet torturés, trajtimit apo dénimit mizor, jonjerézor apo néngmues. Secili ka té drejté g
né ¢do vend té njihet dhe pranohet si person para ligjit. Té gjithé njerézit jané té barabarté para
ligjit dhe kané té drejté pa asnjé diskriminim, pér mbrojtje té barabarté me ligj. Sipas nenit 7, té
gjithé njerézit jané té barabarté para ligjit dhe té gjithéve u takon, pa asnjé diskriminim, mbrojtje
e barabarté para ligjit. Té gjithéve u pérket mbrojtje e barabarté nga cili do diskriminim gé éshté
né kundérshtim me kété Deklaraté dhe nga ¢faré do stimulim té diskriminimit té tillé. Secili ka
té drejté qé gjykatat nacionale ta mbrojné ményré efikase nga shkelja e té drejtave themelore té
cilat i jané garantuar me kushtetuté dhe me ligjet (Neni 8).

Deklaraté né suaza té kétij teksti normativ pércakton mé shumé té drejta té cilat njeriut i
garantojné té drejté pér gasje né drejtési, mirépo fillimisht nénkuptohen dy kushtet né té cilat
njeriu mund té shfrytézojé té drejtén e vet pér ndihmé juridike né Traktatin Ndérkombétar pér
té drejta qytetare dhe politike: sé pari, nése nuk ka mjaftueshém mjete me té cilat do ta sigurojé
pérfagésimin juridik dhe sé dyti, kur plotésimi i késaj té drejte éshté né interes té drejtésisé.
Pérkatésisht né Nenin 7 proklamohen parimet e barazisé para ligjit, mbrojtje e barabarté me ligj
dhe barazi gjaté zbatimit té ligjit. Me interpretimin e kétillé té barazisé si parim, nénkuptohet
roli aktiv i shtetit dhe masat e aksionit afirmativ, qé éshté garté i pércaktuar né marréveshjet
ndérkombétare té cilat vijojné mé pas.

Duke e lexuar tekstin e Deklaratés universale pér té drejtat e njeriut, né pérmbajtjen e saj askund
nuk do té haset e drejté eksplicite pér mjedis jetésor té shéndoshé. Kjo e drejté nénkuptohet
me nenin 3 té Deklaratés, sepse éshté ngushté e lidhur me té drejtén pér jeté, liri dhe siguri té
personit. Sé kétejmi, térthorazi jané rregulluar té drejtat nga sfera e mjedisit jetésor, pér shkak
se ndotja e mjedisit jetésor drejtpérsédrejti e rrezikon jetén, shéndetin dhe siguriné e njeriut.
Pér t'u mbrojtur e drejta pér mjedis té shéndoshé jetésor, nevojitet gasje né drejtési pér secilin
qytetar té cilit kjo e drejté i éshté shkelur. Secili ka té drejté té njihet si subjekt juridik para
ligjit (neni 6), kurse veganérisht éshté e réndésishme se té gjthé jané té barabarté para ligjit
dhe kané té drejté, pa asnjé diskriminim, pér mbrojtje té barabarté para ligjit (neni 7). Neni i
fundit u mundéson qytetaréve té ciléve u éshté shkelur e drejta apo u éshté rrezikuar e drejta pér
mjedis jetésor té shéndoshé té mund té kérkojné mbrojtje té té drejtés né formé institucionale,
pavarésisht gjendjen e tyre pronésore. Qasja né drejtési duhet té jeté e garantuar pér té gjithé,
duke i pérfshiré njerézit qé jané né gjendje té véshtiré financiare. Ndalesa pér diskriminim si
bazé e ka parasysh, ndér tjerash edhe gjendjen pronésore qé nuk mund té jeté kusht pér qasje
né drejtési. Si rrjedhojé, secili ka té drejté qé gjykatat nacionale ta mbrojné né ményré efikase
nga shkelja e té drejtave themelore té cilat i ka té garantuara me kushtetuté dhe me ligje (neni
8 i Deklaratés). Né shtetin toné e drejté themelore e garantuar me Kushtetuté dhe ligje, ndér
tjerash éshté edhe e drejta pér mjedis té shéndoshé jetésor. Pér kété arsye, secilit qytetar duhet
t'i mundésohet dhe garantohet gasje efektive né drejtési, né rastet kur kjo e drejté themelore
éshteé rrezikuar apo éshté shkelur.
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1.2.3.2 Traktati ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe politike dhe Traktati ndérkom-
bétar pér té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore

Pér dallim nga Deklarata universale pér té drejta té njeriut, Dokumentet juridiko-ndérkombétare
té OKB-sé jané me karakter obligues, pérkatésisht autoritetet administrative dhe gjyqésore
jané té obliguar t'i aplikojné drejtpérsédrejti. Mbrojtja mé e gjeré éshté siguruar me Traktatin
ndérkombétar pér té drejta qytetare dhe politike (1966) dhe Traktati ndérkombétar pér té drejta
ekonomike, sociale dhe kulturore (1996). Traktati ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe
politike pérmban njé pako me mé shumé té drejta: e drejta pér jeté (si e drejta mé themelore e
njeriut), e drejta pér liri dhe siguri, e drejta pér gjykim té drejté dhe tjera.

Me kété dokument sérish vihet theksi né parimin e barazisé dhe té drejtén pér mjet juridik efektiv
né rast té mosrespektimit té té drejtave. Né nenin 2 té Traktatit ndérkombétar pér té drejtat
qytetare dhe politike (1966) garantohet e drejta e té gjithé personave qé gjenden né territorin e
shtetit anétar, pér respektimin e té drejtave qé njihen me kété traktat pavarésisht racén, ngjyrén,
gjining, gjuhén, religjionin, mendimin politik ose tjetér, prejardhjen nacionale ose sociale,
gjendjen pronésore, lindjen ose rrethané tjetér. Mé tutje, rregullohet e drejta e secilit person té
pérdor mjet juridik efikas dhe té sigurojé zbatim né bazé té procedurés pér mjet juridik. Né nenin
3, rregullohet e drejta e barabarté e meshkujve dhe grave, t'i gézojné té gjitha té drejtat qytetare
dhe politike té kétij traktati. Kjo nénkupton angazhim aktiv té shtetit pér vendosje té parimit té
barazisé sé paléve para organeve gjygésore dhe administrative té shtetit, qé nuk do té jeté vetém
formalisht.

Neni 6 i Traktatit ndérkombétar pér té drejta qytetare dhe politike!? e njeh dhe mbron té drejtén
pér jeté té té gjithé njerézve. E drejta pér jeté ka domethénie kyce edhe pér individét edhe
pér shoqériné né térési. Kjo e drejté éshté mé e vlefshme dhe e trashégon ¢do genie njerézore,
pér shkak se éshté e pandashme nga personaliteti njerézor. Ka domethénie fundamentale dhe
mbrojtja e saj efektive éshté parakusht pér t'i gézuar té gjitha té drejtat e tjera. E drejta pér
jeté éshté e drejté gé nuk interpretohet ngushté, por né kuptimin e saj mé té gjeré. Paragrafi
(1) nga neni 6 i Traktatit parasheh qé askush nuk guxon té privohet nga jeta me vullnet diskret
dhe qé kjo e drejté éshté e mbrojtur me ligj. Kjo paraqget obligim pér shtetet ta respektojné dhe
ta garantojné té drejtén pér jeté, népérmjet masave legjislative dhe té tjera si dhe té sigurojné
mjete juridike efikase dhe mbrojtjen e késaj té drejte.

Vérejtje e pérgjithshme - komenti numér 32 i Komitetit pér té drejtat e njeriut né pjesén V: Raporti
i nenit 6 me nenet tjera té Traktatit dhe regjimet tjera juridike, né pikén 62 thekson qé: Degradimi
i mjedisit jetésor, ndryshimet klimatike dhe zhvillimi i pagéndrueshém jané njé nga kércénimet
mé serioze pér té drejtén pér jeté té gjeneratave té tashme dhe té ardhshme. Detyré pér shtetet
anétare éshté ta respektojné té drejtén ndérkombétare pér mjedis jetésor, si dhe ta respektojné
té drejtén pér jeté té secilit né pajtim me kété legjislacion.

Zbatimiiobligimit té respektohet dhe garantohet e drejta pér jeté, e vecanérisht pér jeté té denjg,
ndér tjerash varet nga masat e ndérmarra nga shtetet anétare pér ruajtje té mjedisit jetésor
dhe pér mbrojtjen e té njéjtave nga démet, ndotja dhe ndryshimet klimatike té shkaktuara nga
subjekte publike dhe private. Pér ato shkaqe, shtetet anétare duhet té sigurojné shfrytézim té
géndrueshém té resurseve natyrore, zhvillim dhe zbatim té standardeve thelbésore ekologjike,
zbatim té vlerésimeve té ndikimit mbi mjedisin jetésor. Ekziston obligim pér shtetet té konsultohen
me shtete tjera relevante pér aktivitete té cilat mund té kené ndikim té konsiderueshém mbi
mjedisin jetésor, té sigurojné raportim pér shtetet tjera té interesuara pér fatkeqési natyrore
dhe raste urgjente kur éshté i domosdoshém bashképunim i ndérsjellé. Gjithashtu, sigurojné
qasje adekuate tek informatat pér rrezige pér mjedisin jetésor dhe pérkushtojné vémendje té
mjaftueshme né parimin e kujdesit.*?

12 Traktati ndérkombétar pér té drejta qytetare dhe politike , OKB, 1976, e hapur mé: http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx [e hapur mé 18 prill 2017]

13 Komenti i pérgjithshém numér 36 (2018) pér nenin 6 nga Traktati ndérkombétar pér té drejta qytetare dhe politike
pér té drejtén pér jeté , https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1 Global/CCPR C
GC 36 8785 E.pdf [hapur mé05.06.2019]
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Né nenin 26 té Traktatit ndérkombétar pér té drejta civile dhe politike, parashihet e drejté e
vecanté pér barazi para ligjit dhe mosdiskriminim né aspekt té té drejtave dhe obligimeve té
garantuara qé i kané shtetet. Kjo dispozité ka té béjé me té gjitha té drejtat té cilat shteti né
legjislacionin e vet ua pranon individéve né territorin e saj apo nén jurisprudencé té saj, e drejté
né té cilén individi mund té thirret edhe pér situata té caktuara, pérkatésisht té drejta té cilat nuk
jané léndé e drejtpérdrejté e késaj konvente, nése konstatohet qé ato jané diskriminuese.

Traktati ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (1966) né nenin 2 paragrafi
(2) dhe nenin 3 garantojné té drejta té barabarta té meshkujve dhe grave pér t'i gézuar té gjitha
té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore.

1.2.3.3. Parime dhe udhézime té OKB-sé pér gasje te ndihma juridike falas

Mé 20 dhjetor 2012, Asambleja e Pérgjithshme prané OKB-s€, e miratoi dokumentin e paré
ndérkombétar né lidhje me dhénien e ndihmés juridike falas apo Parime dhe udhézime té OKB-sé
pér qasje né ndihmé juridike falas, ku jané pérfshiré standarde globale pér ndihmé juridike falas,
pér shkak té té cilave OKB u bén apel shteteve t'i miratojné dhe ta fugizojné dhe promovojné
efektivitetin e ndihmés juridike falas. Parimi i paré i cili éshté pjesé e dokumentit nga 20 dhjetori
i vitit 2012 éshté si vijon:

“Njohja e ndihmés juridike duhet té jeté element esencial né funksionimin e sistemit juridik,qé
bazohet né sundimin e té drejtés si bazé pér t'i gézuar té gjitha té drejtat e njeriut, ndér té cilat
edhe té drejtén pér gjykim té drejté. Si rojtar i réndésishém i cili i garanton kushte themelore té
drejta dhe besimin publik né sistemin juridik, shteti duhet ta garantojé té drejtén pér ndihmé
juridike né kuadér té sistemit nacional legjislativ né nivelin mé té larté té mundur, duke e pérfshiré
edhe Kushtetutén - nése éshté e nevojshme.”

1.2.3.4. Konventa pér qasje ndérkombétare né drejtési

Konventa pér qasje ndérkombétare né drejtési éshté nénshkruar mé 25 tetor 1980 né Hagé, nga
ana e shteteve anétare!* né Konferencén e Hagés pér té drejtén ndérkombétare private’. Konventa
éshté dokumenti i paré ndérkombétar me té cilin mé né detaje éshté pérfshiré problematika e
rregullimit té sé drejtés pér qasje né drejtési dhe mbrojtja e saj gjygésore dhe mbrojtje tjetér
né nivel botéror, me ¢'rast ajo éshté e mbrojtur si e drejté e té gjitha shtetasve apo personave
me géndrim té rregulluar né shtetin pérkatés, qé éshté nénshkrues i Konventés, por edhe né té
cilén cili do shtet-nénshkrues té Konventés né té cilin do té fillojé ose ka filluar ndonjé proceduré
gjyqésore. Do té thoté, géllimi i Konventés nuk éshté t'i harmonizojé legjislacionet nacionale, por
té sigurojé qé statusi i shtetasit té huaj apo mospasje vendbanim apo vendgéndrim né shtet nuk
do té jeté bazé pér diskriminim gjaté gasjes né drejtési.

Shtetas i cilit do shtet kontraktues, si dhe persona me vendbanim té pérhershém né cilin do nga
vendet kontraktuese, ka(né) té drejté pér ndihmé juridike né proceduré gjyqésore qé ka té bén me
konteste qytetare dhe tregtare né cilin do nga vendet nénshkruese, me té njéjtat kushte sikur té
jené shtetas té atij shteti. Né shtetet ku ndihma juridike éshté siguruar né ¢éshtje administrative,
sociale dhe fiskale, dispozitat e késaj Konvente do té aplikohen vetém pér rastet qé kané ekzistuar
paraprakisht, para paragitjes né gjykata dhe tribunalet kompetente pér puné té tilla®.

14 Konferenca e Hagés pér té drejtén ndérkombétare private ka 68 shtete anétare nga e gjithé bota, ndér té
cilat edhe Republika e Magedonisé sé Veriut, http://88.85.126.176/PregledNaZakon.aspx?id=15357 [hapur mé
06.05.2019]

15 Mé hollésisht pér Konferencén e Hagés pér té drejtén ndérkombétare private dhe pér tekstin integral té
Konventés né https://www.hcch.net/ [hapur mé 12.06.2019]

16 Konventé pér qasje ndérkombétare né drejtési 1, https://assets.hcch.net/docs/a311a685-dbe7-41d4-8210-
7¢2b8c30429e.pdf [hapur mé 05.06.2019]
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1.2.3.5 Té drejta té njeriut, qasje né drejtési dhe mjedisi jetésor

Ndryshimet klimatike jané njé nga kanosjet mé té médha pér té drejtat e njeriut té gjeneratés
soné dhe paraqesin rrezik serioz pér té drejtat themelore pér jeté, shéndet, ushgim dhe standard
adekuat jetésor té individéve dhe bashkésive népér boté.

Sipas Komisarit té larté prané Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut dhe mbrojtje té
mjedisit jetésor’’:

Mjedisi jetésor si parakusht pér té gézuar té drejtat e njeriut (obligimet pér té drejtat e njeriut né
shtetet duhet ta pérfshijné edhe obligimin pér té siguruar nivel té mbrojtjes sé mjedisit jetésor,
qé éshté i domosdoshém pér t'u mundésuar zbatim i ploté i té drejtave té mbrojtura);

Té drejta té caktuara, veganérisht gasja tek informatat, pjesémarrja né vendimmarrje dhe gasja
né drejtési lidhur me ¢éshtje qé kané té béjné me mjedisin jetésor, si themelore pér miratim té
vendimeve lidhur me mjedisin jetésor (duhet té zbatohen té drejtat e njeriut pér t'u siguruar
mbrojtje e mjedisit jetésor); dhe e drejta pér mjedis té balancuar té sigurt, té shéndoshé dhe
ekologjik si e drejté e njeriut né vete.

Deklaraté e Stokholmit, e né masé mé té vogél edhe Deklarata nga Rio, tregojné qé lidhja ndérmjet
té drejtave té njeriut dhe dinjitetit dhe mjedisit jetésor ka gené konsiderueshém e theksuar né
fazat e hershme té pérpjekjeve té Kombeve té Bashkuara pér zgjidhje té problemeve ekologjike.

Trupa té ndryshém té OKB-sé kané béré thirrje pér zgjidhje té ¢éshtjeve lidhur me té drejtat e
njeriut dhe mjedisin jetésor. Komisioni pér té drejta té njeriut (tani i transformuar né Késhill pér
té drejta té njeriut) me Rezolutén 2005/60 kérkon nga Komisari i Larté dhe i bén thirrje UNEP-
it, UNDP-sé dhe trupave dhe organizatave tjera relevante, né suaza té mandateve té tyre dhe
programeve té miratuara pér puné dhe buxhete: “té vazhdojné t'i koordinojné pérpjekjet e tyre
né aktivitetet lidhur me té drejtat e njeriut dhe mjedisin jetésor né ¢rrénjosjen e varférisé, vlerésim
dhe rehabilitim ekologjik post-konflikt, parandalim té katastrofave, vlerésim dhe rehabilitim pas
katastrofave, t'i marrin parasysh konstatimet dhe rekomandimet relevante té té tjeréve né punén e
tyre dhe té shmanget puna e dyfishté” (paragrafi 8).

1.3. Zhvillim i politikave rajonale dhe legjislacionit

1.3.1. Politika dhe legjislacioni né kuadér té Késhillit té Evropés

Késhilli i Evropés'® éshté organizata mé e vjetér ndérkombétare politike dhe paraget organizaté
udhéheqgése pér té drejtat e njeriut né Evropé. Detyra themelore e Késhillit té Evropés éshté
té krijohet sferé e pérbashkét demokratike dhe juridike népér gjithé kontinentin, me c¢ka do té
sigurohet respektim i vlerave themelore: té drejtat e njeriut, demokracia dhe sundimi i té drejtés.
| themeluar mé 4 maj 1949 me Kushtetuté, né Londér, Késhilli numéron 47 vende anétare, 1
vend kandidat - Bjellorusia dhe 5 vende vézhgues. Nga vendet nénshkruese, 28 jané anétare té
Bashkimit Evropian.

Me Marréveshjen e Londrés nga viti 1949, jané themeluar dy organe té Késhillit té Evropés
nga té cilét njéri éshté i llojit parlamentar (Asamble Parlamentare), ndérsa tjetri éshté i tipit
ndérgeveritar (Komiteti i ministrave).?

Asambleja Parlamentare pérbéhet nga 324 deputeté prej 47 vendeve anétare; Asambleja e zgjedh
Sekretarin e Pérgjithshém, Komisarin pér té drejta té njeriut dhe gjyqtarét e Gjykatés evropiane

17 E ndérmarré nga ueb fagja e Raportuesit para KB pér té drejtat e njeriut dhe mjedis jetésor https://

www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/SRenvironmentIndex.aspx[éshté ndérmarré mé

18 Késhilli i Evropés éshté institucion tjetér nga Késhilli i Bashkimit Evropian apo Késhilli evropian, pér shkak se
ato jané institucione té Bashkimit Evropian.

19 Zhan Kllod Gotron, Institute publiko-juridike té sé drejtés romake té recipuara né sistemet e sotme juridike,
E Drejta Evropiane, Shkup 2006,http://eprints.ugd.edu.mk/9927/1/Magisterska%20teza.pdf [hapur mé:
21.06.2019]
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pér té drejtat e njeriut; siguron forum pér debate dhe i ndjek zgjedhjet; komisionet e saj luajné
rol té réndésishém né shqyrtimin e ¢éshtjeve aktuale.?

Komiteti i ministrave éshté trup i angazhuar pér té sjell vendime té Késhillit té Evropés. Roli
dhe funksionet e tij jané gjerésisht té pérkufizuara né Kapitullin IV té Statutit. Ai pérbéhet nga
ministra pér puné té jashtme té vendeve anétare. Komiteti takohet njé heré né vit, ndérsa né
nivel té zévendésve (pérfagésues té pérhershém té Késhillit té Evropés) njé heré né javé. Mbajtja
e takimeve éshté rregulluar me Statut dhe Rregullore. Zévendés ministrave iu ndihmojné Byro,
grupe raportuese koordinatore tematike dhe ad hok grupe punuese.?

Komiteti drejtues pér té drejtat e njeriut (CDDH) éshté trup i cili referohet né Komitetin e
ministrave té Késhillit té Evropés. Ekspertét tjeré, veganérisht pérfagésuesit e shogérisé qytetare,
marrin pjesé edhe né kéto takime. Nén kompetencé té Komitetit té ministrave dhe duke i pasur
parasysh standardet juridike té Késhillit té Evropés, si praktiké relevante gjygésore pér té drejta
té njeriut, CDDH e zbaton punén e Késhillit té Evropés né sferén e té drejtave té njeriut, késhillon
dhe jep ekspertizé juridike pér Komitetin e ministrave pér té gjitha ¢céshtjet nén kompetencé té
vet.?

1.3.1.1 Konventa pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive té njeriut

Konventa pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut (e miratuar né Romé,
4 néntor 1950) éshté gurthemel i sistemit pér té drejtat dhe lirité e njeriut paraget Konventé
evropiane pér té drejta té njeriut. E njéjta ndérlidhet me Deklaratén universale pér té drejtat e
njeriut, té cilén Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara e miratoi mé 10 dhjetor 1948,
me géllim qé qeverité e té gjitha vendeve, me té njéjta synime dhe trashégimi té pérbashkét té
idealeve dhe traditave politike, respektim té lirisé dhe sundimit té sé drejtés, t'i béjné hapat e
paré me vendoshméri pér garantimin e té drejtave té caktuara té pérkufizuara né Deklaratén
universale. Konventa paraget marréveshje ndérkombétare, me diapazon té paparé deri mé
tani me té cilin shtetet anétare té Késhillit té Evropés premtojné qé do t'i garantojné té drejtat
themelore qytetare dhe politike, jo vetém pér qytetarét e tyre, por edhe té secilit qé éshté pjesé
e jurisprudencés sé tyre.

Né Pjesén | té Konventés (neni 2-19) éshté paragitur listé e té drejtave dhe lirive té njeriut,
respektimi i té cilave éshté siguruar pérfundimisht nga ana e Gjykatés evropiane pér té drejta
té njeriut. Konventa vecanérisht i garanton: e drejta pér jeté, e drejta pér proceduré té drejté
gjyqésore, e drejta pér respektim té jetés private dhe familjare, liri e té menduarit, vetédije dhe
religjion, liria e té shprehurit, liria pér tubim dhe shoqérim dhe mbrojtje e pronés. Krahas késaj,
mbrojtje e posagme sigurohet nga: tortura dhe sjellja apo ndéshkimi jonjerézor dhe degradues,
skllavéri dhe puné té detyruar, paraburgim né bazé té vullnetit diskret dhe né ményré té paligjshme
dhe diskriminim né realizimin e té drejtave dhe lirive té cilat jané pércaktuar me Konventén.

Véshtruar nga aspekti i té drejtés pér mjedis jetésor, megjithése kjo nuk éshté theksuar né ményré
eksplicite né Deklaraté, e njéjta mund té shihet népérmjet neneve té caktuara nga e njéjta, né
kuptim té aspekteve né vijim:

Né pajtim me pjesén 1 té titulluar “Liri dhe té drejta” né nenin 2 paragrafi (1) i Konventés éshté
pércaktuar né ményré konkrete gé e drejta pér jeté e secilit njeri éshté e mbrojtur me ligj. Né
shtetin toné e drejta pér jeté éshté e drejté e garantuar me kushtetuté. Né anén tjetér, gjaté
crregullimit té mjedisit jetésor ekziston rrezik mbi shéndetin, por edhe mbi jetén e e njeriut.

20 Concul of Europe, https://www.coe.int/en/web/about-us/structure [hapur mé 07.05.2019]

21 Concul of Europe, Convention on Civil Liability for Damage resulting from Activities Dangerous to the
Environment, Lugano, 21/06/1993 - Treaty open for signature by the member States, the non-member States
which have participated in its elaboration and by the European Union, and for accession by other non-member
States: https://www.coe.int/en/web/cm [hapur mé 28.05.2019]

22 Concul of Europe, Convention on Civil Liability for Damage resulting from Activities Dangerous to the
Environment, Lugano, 21/06/1993 - Treaty open for signature by the member States, the non-member
States which have participated in its elaboration and by the European Union, and for accession by other
non-member States: https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/human-rights-
development-cddh [hapur mé 22.04.25.04]
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Neni i pérmendur nga Deklarata éshté relevant dhe ndér tjerash, e pérfshin mjedisin jetésor,
megjithése térthorazi. Né anén tjetér, neni 6 paragrafi (1) i Deklaratés, gjithashtu i garantuar me
kushtetutén e shtetit toné, e garanton té drejtén pér proceduré té drejté gjygésore né ményré
qé: “Secili ka té drejté né ményré té drejté dhe publike, né afat té pranueshém kohor para gjyqit
té pavarur dhe té paanshém té themeluar me ligj t'i shqyrtohen dhe pércaktohen té drejtat dhe
obligimet qytetare ose baza e ¢farédo akuze penale kundér tij.”.

Aktgjykimi shqgiptohet publikisht ndérsa gazetarét mund té jené té pérjashtuar nga e téré
procedura apo njé pjesé té saj né interes té moralit, rendit publik ose té sigurisé nacionale né
shoqéri demokratike, kur kété e kérkojné interesat e ndonjé té mituri apo mbrojtja e jetés private
té paléve né kontest, ose kur gjykata kété e konsideron si té domosdoshme pér shkak se né
rrethana té veganta publiciteti mund t'iu shkaktojé dém interesave té drejtésisé.

Sé kétejmi, cdo qytetar té cilit i éshté pezulluar, cenuar apo né ményré tjetér i éshté shkelur e
drejta pér mjedis jetésor té shéndoshé ka té drejté, ndér tjerash té kérkojé mbrojtje gjyqésore pér
té drejtén e vet para gjykatés sé pavarur dhe té paanshme té themeluar me ligj.

Neni 8 i Deklaratés e garanton té drejtén e secilit person pér respektim té jetés sé tij private
dhe familjare, shtépiné dhe dokumentin. Autoriteti publik nuk guxon té ndikon né realizimin e
késaj té drejte, pérveg né rastet kur ndikimi éshté paraparé me ligj dhe paraget masé e cila éshté
né interes té sigurisé shtetérore dhe publike, miréqenies ekonomike, mbrojtjes sé rendit dhe
parandalimit té veprave penale, mbrojtjes sé shéndetit dhe moralit, ose mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive té té tjeréve, né njé shoqéri demokratike.

Nenet 13 dhe 14 gjithashtu jané relevante dhe té zbatueshme pér ¢éshtje nga sfera e mjedisit
jetésor, ashtu gé secili person, té drejtat dhe lirité e té cilit jané té identifikuara me kété
Konventg, i jané shkelur, ka té drejté pér ankesé para autoriteteve nacionale, madje edhe atéheré
kur shkeljen e kétyre té drejtave dhe lirive e kané béré persona gjaté kryerjes sé detyrés. Neni 14
e ndalon diskriminimin: “Gézimi i té drejtave dhe lirive, té validizuara me Konventén, duhet té
sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né gjini, racé, ngjyré té lekurés, gjuhg, religjion, mendim
politik ose ¢faré do tjetér, prejardhje nacionale apo sociale, pérkatési né ndonjé pakicé nacionale,
pozité materiale, origjiné nga lindja apo ¢faré do statusi tjetér”.?

23 Konventé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirité themelore, Romé 4 néntor 1950 neni 14, https://www.
echr.coe.int/Documents/Convention MKD.pdf [hapur mé 13.05.2019]
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NENI 2%
E drejta pér jeté
1. Edrejta e secilit njeri pér jeté éshté e mbrojtur me ligj. Askush nuk mund té privohet|
qéllimisht nga jeta, pérvec me ekzekutim té dénimit me vdekje, té shqiptuar me
aktgjykim gjygésor, me té cilin éshté shpallur fajtor pér vepér penale e cila, sipas
ligjit, éshté e ndéshkueshme me dénim té tillé.

2. Vlerésohet gé dispozitat e kétij neni nuk jané shkelur nése vdekja ka ndodhur si
rezultat i pérdorimit absolutisht té nevojshém té forcés:

a. né mbrojtje té secilit individ nga dhuna e paligjshme;
b. gjaté arrestimit sipas ligjit apo parandalim té arratisjes sé personit té arrestuar
né bazeé té ligjit;
c. gjaté parandalimit ligjor té trazirés apo rebelimit.
NENI 8

E drejté e respektimit té jetés private dhe familjare

1. Secili njeri ka té drejtén t'i respektohet jeta private dhe familjare, shtépia dhe
korrespondenca.

2. Autoriteti publik nuk guxon té ndérhyn né realizimin e késaj té drejte, pérveg
nése ajo ndérhyrje éshté paraparé me ligj dhe nése paraget masé e cila éshté né
interes té sigurisé shtetérore dhe publike, mirégenies ekonomike, mbrojtjes sé
rendit dhe parandalimit té veprave penale, mbrojtjes sé shéndetit dhe moralit,
ose mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve, né njé shoqéri demokratike.

Protokolli i Konventés pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut éshté miratuar
né Paris, 20 mars 1952, pér shkak té ndérmarrjes sé masave pér sigurim té garantimit kolektiv
té atyre té drejtave dhe lirive té cilat nuk jané pérmendur né Pjesén | té Konventés. Né nenin 1
garantohet mbrojtja e pronésisé: “Cdo person fizik apo juridik ka té drejté pér posedim pagésor
té pronés vet. Askush nuk mund té jeté i privuar nga prona e vet, pérveg né interes publik dhe me
kushte té parapara me ligj dhe me parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Dispozitat
paraprake nuk ndérhyjné né té drejtén e shteteve té miratojné ligje té cilat i konsiderojné té
domosdoshme pér rregullim té shfrytézimit té pronés né pajtim me interesin e pérgjithshém ose
pér shkak té pagesés sé sigurt té tatimit, kontributeve tjera dhe dénimeve me para“.?

Né Protokollin numér 12 té Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
(Romé, 4 néntor 2000) neni 1 paragrafi (1) pércakton ndalesé té pérgjithshme té diskriminimit:
“Realizimi i ¢do té drejte té paraparé me ligj do té sigurohet pa diskriminim mbi cilén do bazé
sikur gjinia, raca, ngjyra, gjuha, religjioni, bindja politike ose tjera, prejardhja nacionale apo
sociale, lidhje me pakicé nacionale, proné, lindja ose status tjetér. Askush nuk guxon té jeté i
diskriminuar nga ana e organit publik né ¢faré do baze té pérmendur né paragrafin (1)".2¢

Pra, Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut vendos edhe mekanizém pér zbatim té obligimeve
té cilat i kané pranuar shtetet kontraktuese.

24 ibis

25 Protokolli i Konventés pér mbrojtjen eté drejtave té njeriut dhe lirité themelore Paris, 20 mars 1952, neni 1,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention MKD.pdf [hapur mé 06.05.2019]

26 Protokolli numér 12 i Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirité themelore Romé, 4 néntor
2000, neni 1, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention MKD.pdf [hapur mé 14.05.2019]
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1.3.1.2 Konventa pér imunitet té jurisdikcionit

Interes i vecanté éshté Konventa pér imunitet té juridiksionit nga viti 1972, mbrojtje té
mjedisit jetésor si dhe né marréveshjet nga sfera e té drejtés humanitare. Veganérisht duhet té
nénvizohen Karta Sociale Evropiane nga viti 1961 si dhe Ligji evropian pér mbrojtje sociale nga
viti 1964. Veprimi legjislativ i Késhillit té Evropés ka ¢uar edhe deri né krijimin e té drejtés rajonale
evropiane.?”

1.3.1.3 Karta Sociale Evropiane

Karta Sociale Evropiane, e miratuar né vitin 1961, i garanton té drejtat sociale dhe ekonomike
té njeriut; té drejtén pér kushte té barabarta pér puné; té drejtén pér negociata kolektive; té
drejtén e fémijéve dhe té rinjve pér mbrojtje; té drejtén pér mbrojtjen e grave té punésuara; té
drejtén pér orientim profesional; té drejtén pér mbrojtje shéndetésore; té drejtén pér sigurim
social; té drejtén pér ndihmé sociale dhe shéndetésore; té drejtén pér ndihmé nga shérbimet pér
kujdes social; té drejtén pér arsimim profesional dhe pér rehabilitim profesional dhe social té
personave me pengesa fizike apo mentale; té drejtén pér mbrojtje juridike sociale dhe materiale
té familjeve; té drejtén pér mbrojtje sociale dhe materiale té nénés dhe fémijés; té drejtén pér
angazhim né profesional profitabil né territorin e shteteve tjera-palé kontraktuese dhe té drejtén
pér mbrojtje dhe ndihmé té punonjésve - emigranté dhe familjeve té tyre.

Me nénshkrimin e Kartés shtetet-palé nénshkruese pranojné dy obligime pér respektimin dhe
realizimin e saj konzistent.

Karta Sociale Evropiane e reviduar (e miratuar nga Késhilli i Evropés) pérmban listé mé té detajuar
té té drejtave ekonomike dhe sociale, si e drejta pér puné, e drejta pér kushte té barabarta pér
puné, e drejta pér pagé té drejté, e drejta pér organizim té punonjésve, e drejta pér trajnim
profesional dhe ngjashém. Né nenin 3 té Pjesés 5, éshté paraparé obligimi i shteteve pér té
siguruar realizimin e té drejtave nga Karta pa diskriminim.

1.3.2. Keéshilli i Evropés dhe mbrojtja e mjedisit jetésor

Késhilli i Evropés e vé zhvillimin e géndrueshém né maje té agjendés sé vet. Politika e vet
éshté qé pérparimi ekonomik nuk guxon t'i komprometojé mjetet kritike té njerézimit: cilésia e
mjedisit jetésor dhe peizazhet, té drejtat e njeriut dhe barazia sociale, llojshméria kulturore dhe
demokracia. Késhilli i Evropés i konsideron ndryshimet klimatike si problemi mé serioz ekologjik
me té cilin ballafaqohet bota sot, i identifikon implikimet pér té drejtat e njeriut dhe éshté aktiv
né dy fronte: ruajtje e resurseve natyrore dhe shuméllojshméria biologjike, por edhe mbrojtja
e shuméllojshmérisé dhe vitaliteti i kulturave té shumta né boté. Prandaj, shtylla kulturore e
zhvillimit té géndrueshém kérkon pérpjekje paralele pér zhvillim té kulturés sé géndrueshmérisé
dhe pér mbrojtje té llojshmérisé kulturore.

Komiteti i ministrave té Késhillit té Evropés, Komitetit drejtues pér té drejta té njeriut ia beson
detyrén pér té punuar pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin jetésor. Duke e monitoruar punén e
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés dhe praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane
pér té drejtat e njeriut, qarté vérehet pérkushtimi né ¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor dhe
vleréson qgé nuk éshté vetém e drejté fundamentale e qytetaréve té jetojné né mjedis jetésor té
shéndoshé, por obligim i shoqérisé si térési dhe i secilit individ, vecanérisht t'u [éné né trashégimi
mjedis té shéndoshé jetésor pér gjeneratat e ardhshme. Mé tej, theksohet qé pjesé e resurseve
pér fat té keq, nuk jané té rinovueshme dhe se degradimi i mjedisit jetésor shpesh heré éshté i
pakthyeshém.

Asambleja Parlamentare prapé se prapé jep vérejtje dhe shpreh keqardhje qé edhe pérkrah té
gjitha politikave dhe iniciativave ligjore qé jané ndérmarré, si né nivel ndérkombétar, ashtu edhe
né nivel nacional, mbrojtja e mjedisit jetésor éshté ende né nivel shumé té ulét. Né kété kontekst
Késhilli i Evropés ka miratuar numér té konsiderueshém konventash, direktivash, rregulloresh,

27 Protokoll i Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirité themelore Paris, 20 mars 1952, neni 1,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention MKD.pdf [hapur mé 06.05.2019]
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rekomandimesh dhe ngjashém. Disa prej tyre jané: Konventa pér ruajtje té botés sé egér dhe
habitateve natyrore nga viti 1979 (Konventa e Bernit, ETS numér 104), Konventa nga viti 1993
Pérgjegjési qytetare pér déme qé rezultojné prej aktiviteteve té cilat jané té rrezikshme pér
mjedisin jetésor (ETS numér 150) dhe Konventa pér mbrojtje té mjedisit jetésor népérmjet té
drejtés penale nga viti 1998 (ETS numér 172).

Asambleja Parlamentare e ka miratuar edhe Rekomandimin 1614 (2003) pér mjedisin jetésor
dhe té drejtat e njeriut dhe Rekomandimin 1431 (1999) pér aktivitetet e ardhshme qé duhet t'i
ndérmarré Késhilli i Evropés né sferén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor, i cili tash mé ka propozuar
shtim té komponentit pér mjedisin jetésor né Konventén Evropiane pér té drejtat e njeriut.

Rekomandimin 1431 (1999), Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés propozoi té plotésohet
KEDNj me kérkesé pér “mjedis jetésor té shéndoshé dhe té qéndrueshém si e drejté themelore e
njeriut”. Asambleja Parlamentare éshté angazhuar pér domosdoshmériné pér “t'u njohur e drejta
e njeriut pér mjedis té shéndoshé, té géndrueshém dhe té denjé qé pérfshin obligim objektiv pér
shtetet ta mbrojné mjedisin jetésor, né ligjet nacionale, sipas mundeésisé né nivel kushtetues”. Né
Rekomandimin 1614%, Asambleja Parlamentare, gjithashtu ka propozuar hartim té protokollit
pér KEDNj pér mbrojtje té mjedisit jetésor, duke i pérfshiré té drejtat procedurale té Konventés
sé Aarhusit.

Kéto propozime, sidoqofté jané refuzuar nga ana e Komitetit té ministrave té Késhillit té Evropés,
pér shkak té faktit gé KEDNj ve¢ mé siguron mbrojtje té mjedisit jetésor népérmjet té drejtave
té njeriut té gjeneratés sé paré dhe té dyté. Rekomandimi 1883 (2009) pér sfidat lidhur me
ndryshimet klimatike sérish e ka nxitur debatin pér pérpilim té protokollit plotésues té KEDNj, né
lidhje me té drejtén pér mjedis jetésor té shéndoshé. Né kété drejtim Rekomandimi 1885 (2009)%
e alarmon jo vetém té drejtén themelore té qytetaréve té jetojné né mjedis jetésor té shéndoshé,
por edhe obligimin e shoqérisé si térési dhe secilin individ, té léné né trashégimi mjedis jetésor té
shéndoshé dhe té qéndrueshém, vecanérisht, pér gjeneratat e ardhshme.®

Asambleja Parlamentare né Rekomandimin 1885 (2009) e njeh dhe shénon praktikén né sferén
e mjedisit jetésor té zhvilluar nga Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut dhe e pérshéndet
publikimin e Doracakut pér té drejta té njeriut dhe parimet ekologjike té cilat rezultojné nga
praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té drejta té njeriut, té publikuar nga Késhilli i Evropés
né vitin 2006. Parimet né doracakun rezultojné nga praktika gjyqésore nga néntori i vitit 2005
dhe shpreh shpesé qé ky doracak do té jeté rregullisht i azhurnuar. Kjo praktiké gjyqésore ka
siguruar mbrojtja e té drejtés pér mjedis jetésor té shéndoshé té jeté népérmjet “goditjes” né
bazé té respektimit té té drejtave individuale né nenet 2 dhe 8 té Konventés Evropiane pér té
drejtat e njeriut.

Me aktivitetet e veta, Késhilli i Evropés ka ndihmuar té formohet mjedis pérkatés juridik né Evropé
né dobi té shuméllojshmérisé biologjike, planifikimit hapésinor dhe menaxhimit me peizazhin dhe
zhvillimin e géndrueshém territorial té bazuar né shfrytézim té integruar té resurseve kulturore
dhe natyrore.

Republika e Magedonisé sé Veriut u bé shteti i 38 anétar i Késhillit té Evropés mé 9 néntor 1995.3
Prej atéheré, né ményré aktive bashképunon me té gjithé trupat e KE-sé (Komiteti pér parandalim
té torturés, Komisionin e Venecias, EKRI, Komisarin pér té drejtat e njeriut, etj.) dhe né ményré
intensive i plotéson obligimet e veta gé rezultojné nga anétarésia né Késhillin e Evropés dhe
Konventat e Késhillit té Evropés té cilat i ka miratuar.

28 Rekomandimi 1614 (2003), Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17131&lang=en[hapur mé 22.04.2019]

29 Rekomandimi 1885 (2009), Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés, http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-DocDetailsEN.asp?fileid=24830&lang=EN&search=cmNvbW1lbmRhdGlvbiAxODg1 [hapur
mé11.04.2019]

30 Otatio Kviriko dhe Muulld Bumurgar, Ndryshime klimatike dhe té drejta té njeriut: perspektivé pér té drejtén
ndérkombétare dhe krahasuese, fq. 303

31 Publikuar né fagen zyrtare té Késhillit té& Evropés, https://www.coe.int/mk/web/skopje/the-council-of-europe
[hapur mé 08.04.2019]
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Né kuadér té bashképunimit aktiv 18-vjecar té R. sé Magedonisé sé Veriut me Késhillin e Evropés,
pérfagésues té institucioneve geveritare rregullisht dhe né ményré aktive marrin pjesé né punén
e komiteteve ad hok dhe komiteteve té ekspertéve té Késhillit té Evropés, takimet e té ciléve jané
né funksion té zbatimit té programit ndérqeveritar té aktiviteteve dhe harmonizim té politikave
evropiane né té gjitha sferat, pérve¢ mbrojtjes.>

Nga maji deri mé néntor 2010 R. e Maqgedonisé sé Veriut pér heré té paré ka kryesuar me
Komitetin e ministrave té Késhillit té Evropés. Né kuadér té kryesimit gjashtémujor, shteti ka
dhéné kontribut maksimal né drejtim té promovimit té vlerave dhe standardeve té organizimit,
si dhe pér pérmirésim té relevancés sé saj politike né skenén ndérkombétare. Prioritetet e
kryesimit té Magedonisé me Organizatén jané fokusuar drejt: fugizimit té mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut, fugizimin e integrimit me respektim té diversitetit dhe promovim té bashképunimit
ndérkombétar.

1.3.3. Konventa té Késhillit té Evropés pér mbrojtje té mjedisit jetésor

1.3.3.1 Konventé pér ruajtje té botés sé egér dhe habitatet natyrore (Konventa e Bernit)

Konventa pér ruajtjen e botés sé egér dhe té habitateve natyrore (Konventa e Bernit) éshté
miratuar né Bern, Zvicér mé vitin 1979 dhe ka hyré né fugi mé vitin 1982. Konventa e Bernit
éshté instrument obligues juridik ndérkombétar né sferén e mbrojtjes sé natyrés, duke e mbuluar
pjesén mé té madhe té trashégimisé natyrore té kontinentit evropian, duke pérfshiré edhe
disa shtete té Afrikés. Qéllimet kryesore té Konventés jané té sigurojné ruajtje dhe mbrojtje té
specieve té egra dhe llojeve bimore dhe habitatet e tyre natyrore (té pérmenden né Shtojcat |
dhe Il té Konventés), té rritet bashképunimi ndérmjet paléve kontraktuese dhe té rregullohet
eksploatimi i atyre llojeve (duke i pérfshiré edhe speciet shtegtuese) té numéruara né Shtojcén lll.
Pér até qéllim, Konventa imponon obligime té juridike pér palét nénshkruese, duke mbrojtur mé
shumé se 500 lloje bimore té egra dhe mé shumé se 1.000 kafshé té egra.

1.3.3.2 Pérgjegjési qytetare pér déme qé rezultojné nga aktivitetet té cilat jané té
rrezikshme pér mjedisin jetésor (ETS numér 150)*

Qéllimi i Konventés éshté té sigurohet kompensim pérkatés pér démin qé rezulton prej aktiviteteve
té cilat jané té rrezikshme pér mjedisin jetésor, ndérsa gjithashtu parashihet edhe mjetet pér
parandalim dhe kthim. Né Konventén pérmendet qé problemet me kompensim pérkatés té
emetimeve gé léshohen nga vendi, ndérsa shkaktojné dém né vend tjetér jané gjithashtu té
karakterit ndérkombétar.

Sistemi i Konventés bazohet né pérgjegijési objektive duke e marré parasysh parimin “ndotési
paguan”. Megjithaté, vendosen rregulla té vecanta lidhur me gabimin e viktimés, shkakun,
pérgjegjésiné e pérbashkét té operatoréve té instalacioneve apo vendeve pér démtim dhe skemén
e detyrueshme pér siguri financiare pér mbulim té pérgjegjésisé sipas Konventés.

Konventa parasheh gé personat e interesuar té kené té drejté pér qasje tek informatat qgé i
posedojné trupat me pérgjegjési publike pér mjedisin jetésor.

Konventa themelon komitet té pérhershém i cili éshté pérgjegjés pér interpretim dhe zbatim té
Konventés. Komiteti mund té japé rekomandime lidhur me zbatimin e Konventés dhe té propozojé
¢faré do amendamenti té domosdoshém ndaj Konventés.

32 Publikuar né MPJ, http://mfa.gov.mk/index.php?option=com content&view=article&id=124&Itemid=403&lang=mk

33 Ibis.

34 Konventé pér pérgjegjési qytetare pér dém si rezultat i aktiviteteve té rrezikshme pér mjedisin jetésor, Detaje
pér marréveshjen numér 150, Késhilli i Evropés, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/150 [npuctanero Ha 22.04.2019 rop.]
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1.3.3.3 Konventa pér mbrojtje té mjedisit jetésor népérmjet té drejtés penale nga viti 1998
(ETS numér 172)

Konventa éshté e orientuar drejt pérmirésimit té mbrojtjes sé mjedisit jetésor né nivel evropian
me shfrytézim té zgjidhjes né instancé pérfundimtare - e drejta penale, me géllim ta kthehet
mbrapa dhe té parandalohet sjellja mé e démshme pér até. Gjithashtu, pérpiget ta harmonizon
legjislacionin nacional né kété sferé.

Ky instrument juridik i obligon shtetet nénshkruese té inkorporojné dispozita specifike né ligjin e
tyre penal apo t'i modifikojné dispozitat ekzistuese né kété sferé. Ajo i pércakton si vepra penale
numér té madh té veprave té kryera géllimisht apo nga neglizhenca ku shkaktojné ose mund té
shkaktojné démtim permanent té cilésisé sé ajrit, tokés, ujit, kafshéve ose biméve apo rezultojné
me vdekje ose [éndim serioz té cilit do person.

Konventa e pérkufizon konceptin e pérgjegjésisé penale té personave fiziké dhe juridiké, i numéron
masat qé duhet t'i miratojné shtetet pér t'u mundésuar konfiskim té pronés dhe t'i pérkufizojné
autorizimet gé i kané né dispozicion autoritetet si dhe siguron bashképunim ndérkombétar.

Sanksionet duhet té pérfshijné dénime me burg apo me para dhe mund té pérfshijné kthim té
mjedisit jetésor né gjendjen origjinale. Dispozité tjetér e réndésishme ka té béjé me mundésiné e
shoqatave pér mbrojtje té mjedisit jetésor té marrin pjesé né procedura penale lidhur me shkeljet
e parapara né Konventé.

Duke e shqyrtuar ndikimin e marréveshjeve ndérkombétare tregtare dhe nevojén pér adresim
té pérhapjes potencialisht té pabarabarté té pérfitimeve potenciale té pérgjithshme, Asambleja
Parlamentare e Késhillit té Evropés e miratoi Rezolutén 2152 (2017)* mé 27 janar 2017, duke u
thirrur né Marréveshjen pér ndryshime klimatike né Paris 2015. Rezoluta 2152 (2017) ka té béjé
me “Gjeneraté té re” té marréveshjeve tregtare, duke theksuar gé asnjé marréveshje nuk guxon
t'i minimizojé politikat publike té cilat kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit jetésor, shéndetin
publik dhe té drejtat sociale.

Marréveshjet nuk duhet té pérfshijné autorizime gé investitorét t'i minimizojné (tejkalojné)
imperativét né ekologji, demokraci dhe té drejtat e njeriut. Asambleja Parlamentare u bén
thirrje negociatoréve té Bashkimit Evropian té qéndrojné té forté né vendosmériné e tyre pér t'i
mbrojtur dhe promovojné interesat e qytetaréve evropian dhe té pérkushtojné shumé vémendje
né formulimin e pérpikté té dispozitave lidhur me mjedisin jetésor, siguriné e ushgimit, shéndetin
publik, té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e konsumatoréve.

Me kété rezoluté, Késhillii Evropés edhe njé heré e promovon géndrueshmériné e mjedisit jetésor,
té drejtat e njeriut dhe sundimin e té drejtés demokratike, duke i lehtésuar benefitet nga tregtia
ndérkombétare.

1.4. Bashkimi Evropian

Institucione jopolitike: Gjykata pér drejtési e Bashkimit Evropian, Banka Qendrore Evropiane dhe
Gjykata e revizoréve.

Bashkimi Evropian éshté themeluar me marréveshje ndérkombétare - Treaty éshté marréveshje
formale e nénshkruar ndérmjet shteteve me géllim té pérkufizimit (apo modifikimit) té detyrave
dhe obligimeve té tyre té ndérsjella. Bashkimi Evropian éshté i fokusuar drejt arritjes sé zhvillimit
té géndrueshém, jo vetém né kontekst té krijimit té politikave pér mjedis jetésor, por edhe né
kontekst té té gjitha vendimeve politike: edhe ekonomike, edhe sociale edhe ato qé kané té béjné
me mjedisin jetésor.

Bashkimi Evropian (BE), institucionet e saj (Komisioni Evropian, Késhilli i ministrave dhe Parlamenti
Evropian), e kané mbrojtjen e mjedisit jetésor si [éndé té veprimit nga themelimi i Bashkimit.
Né Marréveshjen pér formim té Komunitetit Ekonomik Evropian apo Marréveshjen nga Roma (té

35 Rezoluta 2152 (2017), 27 janar 2017, Asambleja Parlamentare e Késhillitté Evropés http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23489&lang=en [hapur mé 09.05.2019]
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nénshkruar mé 25 maj 1957) thuhet qé: Komuniteti ka pér detyré promovim né ... nivel té larté té
mbrojtjes dhe pérmirésimit té cilésisé pér mjedis jetésor.

Né Preambulén e Marréveshjes pér Bashkimin Evropian (nga 7 shkurti 1992, ka hyré né fugi mé 1
néntor 1993) apo ndryshe i njohur Marréveshja e Mastrihtit, thuhet: Komuniteti éshté i vendosur
té promovojé pérparim ekonomik dhe social pér qytetarét e tij, duke e marré parasysh parimin e
zhvillimit té géndrueshém... .

Me Marréveshjen nga Amsterdami3® me té cilén plotésohet Marréveshja pér Bashkimin Evropian,
marréveshjet pér formim té komuniteteve evropiane dhe aktet e lidhur, miratohet obligimi pér
“arritje té zhvillimit té balancuar dhe té géndrueshém” (neni B) dhe duke theksuar qé instrumentet
financiare té Bashkimit do té punojné né ményré simultane dhe afatgjaté, drejt sigurimit té
rritjes ekonomike, kohezionit dhe mbrojtjes sé mjedisit jetésor. Marréveshja nga Amsterdami e
inkorporon zhvillimin e géndrueshém si géllim themelor (Core Objective) té Bashkimit Evropian,
sic thuhet né nenet 2, 3 dhe 6 té Marréveshjes. Késhtu, né nenin 6 thuhet qé: Kérkesat gé i
pércakton mbrojtja e mjedisit jetésor duhet té jené té integruara gjaté pérkufizimit dhe zbatimit
té politikave dhe aktiviteteve té Bashkimit... me theks té vecanté né avancimin e zhvillimit té
géndrueshém.

Me Marréveshjen nga Nica (té nénshkruar mé 26 shkurt 2001, ndérsa né fuqi ka hyré mé 1 shkurt
2003) edhe njé heré konfirmohet pérpjekja e Bashkimit Evropian pér shfrytézim té mundésive té
Marréveshjes pér themelim té Bashkimit Evropian pér mbrojtje té mjedisit jetésor, duke pérfshiré
edhe shfrytézim té lehtésimeve dhe instrumenteve me orientim tregtar dhe drejt promovimit té
zhvillimit té géndrueshém.

Draft Marréveshja pér formim té Kushtetutés sé Evropés éshté pérpunuar me géllim t'i zévendésojé
té gjitha marréveshjet ekzistuese me tekst té vetém. E miratuar mé 17 dhe 18 gershor 2004 nga
ana e shefave té shteteve dhe qgeverive né Késhillin Evropian té Brukselit, ndérsa e nénshkruar
né Romé, mé 29 tetor té vitit 2004 nga ana e 25 vendeve anétare té Bashkimit. Megjithaté,
Kushtetuta nuk hyri né fuqi, pér shkak se procedura e métutjeshme impononte ratifikim nga
secili vend anétar, né pajtim me rregullimet e tyre kushtetuese (né proceduré parlamentare ose
me referendum), mirépo Franca dhe Holanda, né vitin 2005 e refuzuan tekstin e saj.

Si zévendésim i Marréveshjes Kushtetuese éshté krijuar Marréveshja e Lisbonés e cila éshté
Marréveshje ndérkombétare e nénshkruar nga ana e lideréve té 27 vendeve anétare té Bashkimit
mé 13 dhjetor 2007. Pér té hyré né fugi duhej té ratifikohen nga secili shtet anétar né pajtim me
kushtet e veta kushtetues dhe juridik. Me nénshkrim té instrumentit pér ratifikim mé 3 néntor
2009 nga ana e kryetarit Cek, Marréveshja e Lisbonés ka hyré né fugi mé 1 dhjetor té vitit 2009.

Marréveshja e Lisbonés e plotéson Marréveshjen e Bashkimit Evropian dhe Marréveshjen pér
formim té Komunitetit Evropian. Né pjesén e Dispozitave té pérgjithshme, né nenin 2, paragrafi (3)
thuhet qé: Bashkimi do té themelojé treg té brendshém. Do té punojé né drejtim té zhvillimit té
géndrueshém té Evropés té bazuar né rritje té ekuilibruar ekonomike dhe stabilitet té gmimeve,
ekonomi sociale tregtare me konkurrencé té larté, me géllim té punésimit té ploté dhe kontribut
social si dhe shkallé té larté té mbrojtjes dhe pérmirésim té cilésisé sé mjedisit jetésor.

MEé tutje, né té njéjtin nen 2, paragrafi (5), thoté qé: Bashkimi né marrédhéniet me botén, do
t'i pérkrahé dhe promovojé vlerat dhe interesat e veta dhe do té kontribuon pér mbrojtjen e
qytetaréve té vet. Do té kontribuon pér page, siguri, zhvillim té géndrueshém té Tokés, solidaritet
dhe respekt té ndérsjellé mes njerézve, tregti té liré dhe té drejté, crrénjosje té varférisé dhe né
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, vecanérisht té drejtat e fémijéve si dhe monitorim té rrepté
dhe avancimin e té drejtés ndérkombétare, duke pérfshiré edhe respekt ndaj parimeve nga Karta
e Kombeve té Bashkuara.

Né Dispozitat e pérgjithshme, né pjesén e titulluar Marrédhénie té jashtme té Bashkimit, neni
10 A, né paragrafin (2) thuhet: Bashkimi do té pérkufizojé dhe zbatojé politika dhe aksione té
pérbashkéta dhe do té punojé né drejtim té shkallés mé té larté té bashképunit né té gjitha fushat

36 E nénshkruar mé 2 tetor 1997, ka hyré né fugi mé 1 maj 1999.
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e marrédhénieve ndérkombétare me qéllim, ndér tjerash ... qé té ndihmojé gjaté zhvillimit té
masave ndérkombétare pér ruajtje dhe pérmirésim té cilésisé sé mjedisit jetésor dhe menaxhim
té géndrueshém té resurseve natyrore globale, pér t'u siguruar zhvillim i géndrueshém.

Pérve¢ né dokumentet e pérmendura por edhe né shumé té tjera té Bashkimit Evropian éshté
pércaktuar pozita e vet ndaj zhvillimit té qéndrueshém né pérpjekjet e pérgjithshme zhvillimore
té saj, qé implikon edhe obligime dhe hapa konkret qé duhet t'i ndérmerr ai.

Né maj 2005, Komisioni Evropian e miratoi “Draft deklaratén pér parime udhéheqése pér zhvillim
té géndrueshém”, né té cilén thuhet: Bashkimi Evropian éshté forté i vendosur pér zhvillim té
géndrueshém. Ky éshté parimi kyg i té gjitha politikave dhe aktiviteteve... Deklarata e konfirmon
vizionin afatgjaté pér géndrueshmeéri, i identifikon géllimet kryesore té politikave dhe aktiviteteve
té Bashkimit dhe e pérshkruan ményrén si Bashkimi déshiron t'i plotéson ato géllime. Kéto
parime udhéheqgése korrespondojné me vlerat themelore té modelit shogéror dinamik evropian...
Zhvillimi i géndrueshém éshté géllim kritik i té gjitha politikave té Komunitetit Evropian.

Pér t'u arritur kjo, Bashkimi Evropian dhe vendet anétare té tij angazhohet pér respektim té
géllimeve kritike (mbrojtje e mjedisit jetésor, barazi sociale dhe kohezion, prosperitet ekonomik
dhe pérmbushje e obligimeve ndérkombétare) dhe parimet pér zbatim té politikave (promovim
dhe mbrojtje e té drejtave themelore, barazi brenda dhe ndérmjet gjeneratave, shogéri e
hapur dhe demokratike, inkluzion té qytetaréve, inkluzion té biznesit dhe partneréve shogéror,
koherencé e politikave dhe menaxhim/udhéhegje, integrim té politikave, shfrytézim té diturive
mé té mira né dispozicion, parimi i kujdesit dhe zbatim té parimit ndotési paguan).

1.4.1. Sistemi pér té drejta té njeriut para Bashkimit Evropian

Sistemi pér té drejta té njeriut para Bashkimit Evropian e pérfshin Kartén pér té drejta themelore
(Karta) si dhe direktivat pér mosdiskriminim. Karta, (e nénshkruar né vitin 2020), proklamon njé
séré té drejtash qytetare, politike, ekonomike dhe sociale pér qytetarét evropian dhe té gjithé
personat té cilét géndrojné né BE né bazé té té drejtave dhe lirive themeluar gé njihen me
Konventén Evropiane pér té drejta té njeriut, traditat kushtetuese té komunitetit pér té drejtat
themelore sociale té punonjésve dhe konventa tjera ndérkombétare né té cilat BE-ja apo vendet
e veta anétare jané nénshkruese. Karta e tejkalon domenin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
me até qé éshté e pérkushtuar edhe né probleme posacérisht bashkékohore si bioetika dhe
mbrojtja e té dhénave personale.

Karta né pajtim me Marréveshjen e Lisbonés, éshté juridiko-obligative prej né dhjetor té vitit
2009. Ajo mund té zbatohet nga ana e institucioneve té BE-sé dhe vendet anétare gjaté zbatimit
té té drejtés sé Bashkimit.

Karta ndalon diskriminim né ¢faré do baze sikur: gjinia, raca, ngjyra e |ékurés, prejardhja etnike
apo racore, karakteristika gjenetike, gjuhé, konfesioni apo bindje, géndrimi politik apo ¢faré do
géndrimi tjetér, pérkatésia né pakicé nacionale, prona, lindja, pengesa, mosha apo orientimi
seksual. Me kété éshté zgjeruar kompetenca e BE-sé né sferén e barazisé mbi até qé paraqget
diskriminim né bazé té gjinisé dhe shtetésisé, si shprehje e parimeve fundamentale té barazisé
dhe mosdiskriminimit, qé jané pjesé e parimeve né té cilat bazohet Bashkimi Evropian.

Neni 13 i Marréveshjes pér themelim té Bashkimit Evropian paraget bazé juridike pér miratim té
masave nga ana e Bashkimit pér lufté kundér diskriminimit. Vendet anétare té BE-sé duhet ta
aplikojné parimin e barazisé né legjislacionin e tyre vendor. Gjykatat nacionale kur pérballen me
legjislacionin vendor, qé nuk éshté i harmonizuar me kété parim, nuk duhet té ta zbatojné por
duhet ta garantojné parimin e pérgjithshém té barazisé dhe té sigurohen qé éshté efikas.

Parlamenti Evropian éshté i angazhuar né procesin e miratimit té direktivave tjera né fushén e
parandalimit té diskriminimit. Detyré kryesore e Komisionit Evropian éshté té propozojé ligje
té reja, si dhe ta zbatojé té drejtén ekzistuese evropiane dhe t'i zbatojé politikat e ngjashme, si
dhe ta zbatojé té drejtén ekzistuese evropiane dhe t'i zbatojé politikat e ngjashme. Gjykata e
drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE) jep interpretime té té drejtés sé BE-sé.
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BE-ja ka fuqi té miratojé lidhe dhe té ndérmerr aktivitete tjera né sfera té caktuar duke pérfshiré
edhe parandalim té diskriminimit. Ato ligje kané pérparési nga ligjet vendase né suaza té sferés
sé caktuar té kompetencés. “Dominimi” i kétillé i té drejtés sé BE-sé nénkupton gé gjykatat
nacionale duhet t'i japin pérparési té drejtés sé BE-sé para dispozitave jokonzistente vendore.
Sé kétejmi, sistemi juridik i BE-sé ka karakter ‘mbinacional’. Kjo doné té thoté se pér dallim prej
shembullit té Konventés evropiane pér té drejta té njeriut, e drejta e BE-sé kundér diskriminimit
nuk dallon nga e drejta vendase, por paraqet pjesé té pandashme té saj dhe né kushte té caktuar
ka zbatim té drejtpérdrejté. Jo vetém qé gjykatat nacionale mund té udhézojné né té drejtén
e BE-sé, por ato kané obligim ta aplikojné. Individé mund t'i kérkojné té drejtat e tyre gé jané
paragitur me té drejtén e BE-sé para gjykatave vendore, nése dispozita né té cilén ato referohen
ka aplikim té drejtpérdrejté.

Né direktivén 2008/52/KE* té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té& Bashkimit Evropian thuhet se
qéllimi pér sigurim té qasjes mé té miré né drejtési, si pjesé e politikés sé Bashkimit Evropian pér
themelim té fushés sé lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, duhet té pérfshijé gasje né metoda té zgjidhjes
gjygésore dhe jashtégjyqésore té kontesteve. Né até drejtim, kjo direktivé duhet té kontribuojé
pér funksionim té rregullt té tregut té brendshém, vecanérisht pér shkak se e pérfshin shérbimet
ndérmjetésuese.

Direktiva ka pér géllim t'i pérmirésojé té drejtat themelore dhe i merr parasysh parimet nga Karta
Bashkimit Evropian pér té drejta themelore. Krijimi i procedurave alternative jashtégjyqésore,
pérmendet né Direktivén e BE-sé&, kontribuon né gasjen né drejtési si e drejté themelore e njeriut.

Ndérmjetésimit, thuhet né Direktivé, mund té mundésojé zgjidhje jashtégjyqésore, qé financiarisht
shpaguhen, té kontesteve pér ¢éshtje qytetare dhe tregtare népérmjet procesit té adaptuar
pér nevojat e paléve. Mé e mundur éshté qé marréveshjet qé rezultojné nga ndérmjetésimi do
té zbatohen né bazé vullnetare dhe do té rezultojné me lidhje migésore dhe té géndrueshme
ndérmjet paléve. Kéto benefite jané edhe mé té theksuara né situata ku ekzistojné elemente
ndérkufitare.

Si proceduré e orientuar drejt gjetjes sé zgjidhjeve efektive tregtare, né Direktivé theksohet qé
ndérmjetésimi nuk duhet té konsiderohet si alternativé mé e keqe e procedurés gjyqésore, né
kuptim qé respektimi i marréveshjeve qé rezultojné nga ndérmjetésimi do té varen nga vullneti i
miré i paléve.

Besueshméria éshté e réndésishme né procesin e ndérmjetésimit, pra sipas késaj, kjo direktivé
duhet té sigurojé shkallé minimale pér mundési zbatimi té dispozitave nga procedura civile né
lidhje me até si té mbrohet besueshméria e ndérmjetésimit né té gjitha procedurat e métutjeshme
gjyqésore apo arbitrazhin qytetar dhe tregtar.

Ndérmjetésimi i pércaktuar né kété direktivé duhet té paraget proces vullnetar né kuptim té
asaj qé palét jané vet pérgjegjése pér procesin dhe mund ta organizojné ashtu si duan dhe
ta pérfundojné né cdo kohé. Prapé se prapé, sipas té drejtés nacionale, thuhet né Direktivén,
gjykatat duhet té jené né mundési té pércaktojné afate pér procesin e ndérmjetésimit. Pérvec
asaj, gjykatat duhet t'u prezantojné paléve mundésiné pér ndérmjetésim gjithmoné kur kjo éshté
e pérshtatshme.

Né Direktivén theksohet edhe réndésia e krijimit té kornizés sé parashikueshme juridike dhe
legjislacion i cili konkretisht do té fokusohet né aspektet kritike té ndérmjetésimit dhe né até
drejtim né procedurén civile.

37 Publikuar né Akademik.mk 17.01.2017, https://akademik.mk/alternativnite-vonsudski-postapki-i-pristapot-do-
pravda-evropskiot-parlament-i-sovetot-na-eu-za-medijatsijata-vo-graganskite-i-trgovskite-sporovi/ hapur mé
06.05.2019
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1.4.2. Bashkimi Evropian dhe Konventa e Aarhusit

Me ratifikimin e Konventés sé Aarhusit né shkurt 2005, BE-ja obligohet té garantojé gasje té gjeré
né drejtési pér ¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor, si né nivel nacional ashtu edhe né nivel té BE-
sé.

Sipas vendimit té Gjykatés sé drejtésisé té Bashkimit Evropian né rastin Etang de Berre®, me
veté nismén e Bashkimit, Konventa e Aarhusit si dhe té drejtat dhe obligimet qé rezultojné nga e
njéjta, béhen pjesé e acquis communittaire i dhe i obligojné institucionet e Bashkimit dhe vendet
anétare. Pavarésisht zbatueshmériné e drejtpérdrejté, Bashkimi Evropian ka miratuar direktiva
me té cilat rregullohen té drejtat dhe obligimet nga Konventa.

Né vitin 2006, BE-ja miratoi Rregullore té vecanté (KE), numér 1367/2006 té Parlamentit Evropian
dhe té Késhillit nga 6 shtatori 2006, pér aplikim té dispozitave té Konventés sé Aarhusit pér qasje
tek informatat, pjesémarrje té publikut né vendimmarrje dhe qasje né drejtési né sferén e mjedisit
jetésor né institucionet dhe trupat e Komunitetit.

Risi né kété akt éshté qé mundésohet: Cdo shoqaté gytetare e cila i plotéson kriteret nga neni 11 té
keté té drejté té kérkojé revizion té brendshém nga institucioni apo trupi i Komunitetit [Bashkimit] qé
ka miratuar akt administrativ nga legjislacioni i mjedisit jetésor.

Me revizionin e brendshém mundésohet qé organet kompetente té rishqyrtojné nése kané sjellé
vendim té drejté kur kané miratuar ndonjé akt juridik né rast se fitojné géndrime té kundérta nga
shogatat qytetare.

1.4.3 Direktiva té BE-sé lidhur me mjedisin jetésor

Pér dallim prej marréveshjeve ndérkombétare, ku e drejta pér mjedis jetésor rregullohet né
ményré té pérgjithshme dhe e njéjta nuk éshté e segmentuar né lidhje me fushat e mbrojtjes,
né suaza té Bashkimit Evropian ¢do segment éshté vegmas i pérpunuar dhe i rregulluar. Né até
drejtim, BE-ja ka miratuar mé tepér Direktiva qé mund t'i ndajmé né tre néngrupe mé té médha:

e Direktivat pér mjedis jetésor;
e Direktivat pér ndotje dhe hedhurina;
e Direktivat pér kafshé té egra dhe mbrojtje té natyrés.

E drejta ekologjike né nivel té BE-sé pérfshin mé tepér sektoré relevanté dhe fusha nga mjedisi
jetésor apo pér ata gé jané té prekur nga rregullat ekologjike sikur: rregullim i cilésisé sé ajrit, ujit,
mbrojtja e biodiversitetit, mbrojtja nga zhurma, pérdorimi i kimikateve, modifikim i organizmave,
prodhimtaria organike, transporti, pyjet, energjetika dhe ndryshimet klimatike dhe ngjashém.
Dispozitat nga ligjet ekologjike drejtpérsédrejti apo térthorazi ndikojné edhe mbi fushat tjera
shogéroro-juridike.

Legjislacioni i BE-sé pér mbrojtje dhe avancim té cilésisé sé ajrit pérbéhet prej mbi 20 akteve
normative. Normimi i kétillé juridik, megjithése véllimor dhe i ndérlikuar paraqet rrjet koherent
rregullues i cili térésisht i rregullon ndérveprimet ndérmjet veprimeve té njeriut dhe ajrit si
medium i mjedisit jetésor. Rregullimi i kétillé i pérfshin edhe burimet stacionare dhe té lévizshme
té ndotjes.

Ujérat jané njé nga sektorét e paré té cilét jané té pérfshiré né politikat ekologjike té Bashkimit
Evropian. Mirépo edhe pérkrah rregullimeve té shumta, né nivel té BE-sé mungonte sistem
i koordinuar né ményré adekuate i cili me efektivitet do ta adreson problemin me karakterin
transnacional té ndotjes sé ujérave. Me Direktivén 2006/60/KE té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit nga 23 tetori i vitit 2000 éshté krijuar kornizé pér veprim té Komunitetit né fushén e
politikés pér ujéra.

Céshtja e hedhurinave né Bashkimin Evropian éshté rregulluar nga rrjeti i direktivave me lidhje
hierarkike pér t'u reduktuar ndikimi negativ mbi njeriun dhe mjedisin jetésor dhe té stimulohet

38 Rasti S - 239/03, Commission v. French Republic, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:62003CJ0239 SUM&from=FR [hapur mé& 12.06.2019]
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ekonomi energjetik dhe efikase pér resurse. Né kété rrjet rregulloresh, rolin mé té réndésishém e
kané Direktiva kornizé pér hedhurina dhe Direktiva pér paketim dhe hedhurina prej paketimeve.®

1.43.1 Direktiva e Késhillit 96/61/KE pér parandalim té integruar dhe kontroll té ndotjes

Duke e véshtruar nevojén pér mbrojtje optimale dhe parandaluese té mjedisit jetésor, gasje té
integruar pér kontroll té ndotjes dhe uniformim té rregullave nacionale té vendeve anétare té BE-
sé, né vitin 1996 éshté miratuar Direktiva pér parandalim té integruar®® dhe kontroll té ndotjes
apo shkurtimisht Direktiva PIKN (Integrated Pollution Prevention and Control-IPPC). Direktiva
PIKN éshté akt themelor dhe ky¢ normativ pér rregullim té aktiviteteve industriale né Evropé.

Qéllimi i Direktivés éshté té parandalohet ose té zbritet né minimum ndotja e ajrit, ujit dhe
tokés si dhe té reduktohen sasité e hedhurinave té prodhuara nga instalacionet industriale dhe
bujgésore.

Direktiva kérkon pérfshirje té procedurés pér autorizim té aktiviteteve ndotése népérmjet
sistemit té integruar té licencave pér aktivitete pér tridhjeté sektoré industrial, té numéruar né
Aneks té posacém té Direktivés dhe kontroll té emetimeve népérmjet implementimit té “praktika
mé té mira né dispozicion®.

1.4.3.2 Direktiva 2010/75/BE pér emetimet industriale

Me géllim té avancimit té rregullores lidhur me emetimet e industrisé, mé néntor 2010, Komisioni
Evropian miratoi Direktivé té re pér emetime industriale (Industrial Emission Directive (IED)). Me
kété Direktivé béhet racionalizim i legjislacionit ekologjik, pérkatésisht inkorporohet Direktiva
paraprake PIKN sé bashku me gjashté direktiva tjera né fushén e emetimeve industriale.

Kjo Direktivé e aplikon gasjen e integruar qéllimi i té cilés éshté té parandalohet dhe té zvogélohet
ndotja né té gjitha mediumet ekologjike nga impiantet e médha industriale né BE.
Direktiva e re, duke filluar nga 7.1.2014 i ka zévendésuar kéto direktiva:

1. Direktiva e Késhillit 96/61/KE pér Parandalim té Integruar dhe Kontroll té Ndotjes;

2. Direktiva pér pérbérje té avullueshme organike té tretésve (1999/13/KE), e plotésuar
me Rregulloren (KE) 1882/2003 dhe Direktivén 2004/42/KE;

3. Direktiva 2000/76/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit nga 4 dhjetori 2000 pér
djegie té hedhurinave.

4. Direktiva e Késhillit 78/176/KEE pér titanium dyoksid hedhuriné industriale;

5. Direktiva e Késhillit 82/883/KEE pér procedurat pér mbikéqyrjes dhe monitorim
té mjedisit jetésor qé kané té béjné me hedhurina té titanium dyoksid industriné;

6. Direktiva e Késhillit 92/112/KEE pér procedurat pér harmonizim té programeve pér

reduktim dhe pér ménjanim pérfundimtar té ndotjes sé shkaktuar nga hedhurinat
e titanium dyoksid industrisé.

Nga 01.01.2016 IED e zévendésoi Direktivén pér impiante té médha pér djegie 2001/80/KE.

1.4.3.3 Direktiva kornizé pér hedhurina (Direktiva 2008/98/KE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit pér hedhurina)

Kjo Direktivé parasheh pérfshirje té direktivave ekzistuese dhe dokumente tjera gé kané té
béjné me menaxhimin me hedhurina né vendet anétare té Bashkimit Evropian, ashtu qé me kété
Direktivé zévendésohen Direktiva 2006/12/KE pér hedhurina, Direktiva 91/689/KEE pér hedhurina
té rrezikshme si dhe Direktiva 75/439/KEE pér vajra té derdhura“.

39 Listé e Direktivave té miratuara sipas fushave té paraqitura né Shtojcén 11

40 Me qasje té integruar nénkuptohet qé né té njéjtén kohé té merret parasysh dhe té rregullohen té gjitha
emetimet né ajér, ujé dhe toké népérmjet PIKN procedurés.

41 Publikuar né fagen e Komisionit Evropian, http://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/a.htm [hapur mé
18.06.2019]
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Me miratimin e késaj Direktive, Bashkimi Evropian synon vendosjen e kornizés juridike e cila ka
qasje gjithépérfshirése rreth ¢céshtjes pér menaxhim me hedhurinat me géllim té mbrojtjes efikase
dhe efektive té mjedisit jetésor dhe para se gjithash, shéndetit té njerézve té cilét jetojné né
shtetet anétare té Bashkimit Evropian. Direktiva vendos hierarki té ashtuquajtur té hedhurinave
qé ka té béjé me masat té cilat duhet té ndérmerren pér mbrojtje mé té miré té mjedisit jetésor.

Direktiva parasheh obligim qé secili krijues i hedhurinave té pérkujdeset pér trajtimin e tyre ose té
njéjtat t'i siguron népérmjet angazhimit té kompanive apo personave tjeré. Ky obligim i krijuesit
té hedhurinave né fakt éshté edhe njé nga bazat pér menaxhim efikas dhe efektiv me hedhurinat.

Krahas késaj, Direktiva parasheh edhe trajtim té vecanté té hedhurinave té rrezikshme pér t'u
shmangur c¢farédo rreziku ndaj mjedisit jetésor, si dhe ndaj jetés dhe shéndetit té njerézve dhe
ndalesé pér pérzierje té hedhurinave té rrezikshme me hedhurina tjera té rrezikshme. Vet Direktiva
parasheh obligim pér monitorim té vazhdueshém té hedhurinave té rrezikshme, pérkatésisht té
njéjtat té jené té paketuara dhe té vulosura né pajtim me rregullat e Bashkimit Evropian.

Kjo Direktivé pérmban dispozita me té cilat rregullohet edhe sfera e dhénies sé licencave dhe
regjistrimi. Pérkatésisht, me kéto dispozita parashihet gé secila kompani apo person tjetér juridik
qé merret me menaxhim me hedhurina duhet té posedojé leje pér menaxhim me hedhurina,
té léshuar nga organet kompetente, gé duhet t'i pércaktojé sasité dhe llojin e hedhurinave, si
dhe ményrén e menaxhimit, pérkatésisht trajtimit, monitorimit dhe kontrollit té sistemit té
pérgjithshém té aktiviteteve qé ndérmerren gjaté menaxhimit me hedhurina.

Duke i shgyrtuar bazat e késaj Direktive, éshté e qarté qé Bashkimi Evropian gjithnjé e mé shumé
e identifikon té drejtén pér mjedis jetésor té shéndoshé dhe té pastér, si njé nga korpusi i té
drejtave té njeriut.

1.4.3.4 Direktiva 2003/4/KE pér qasje publike tek informatat pér mjedis jetésor

E drejta pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor né Bashkimin Evropina pér heré té paré éshté
inkorporuar né vitin 1990 me Direktivén e Késhillit 90/313/KEE pér qasje té liré tek informatat
pér mjedis jetésor.

Me kété Direktivé jané vendosur bazat pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor dhe éshté
hapur proces pér ndryshim né ményrén si organet kompetente i qasen késaj ¢éshtjeje.

Pér shkak té harmonizimit té legjislacionit evropian me Konventén e Aarhusit, né vitin 2003 éshté
miratuar Direktiva 2003/4/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér gasje tek informatat pér
mjedis jetésor dhe pér shfugizim té Direktivés 90/313/KEE té Késhillit.

Qéllimet e késaj Direktive jané:
a. Qytetarét té kené pér qasje te té gjitha informatat pér mjedis jetésor té cilat i
posedojné organet shtetérore; dhe

b. ményré adekuate, né formé elektronike ¢cdoheré kur éshté e mundur, té béhen
publikisht té arritshme informatat pér mjedis jetésor, me géllim té arrihet pérhapje
e informatave pér mjedis jetésor né publik.

Kjo Direktivé jep pérkufizime pér nocionet né vijim:
“Informata pér mjedisin jetésor” jané té gjitha informata né formé té shkruar, vizuele, audio,
elektronike apo ¢farédo forme tjetér materiale qé kané té béjné me:

(a) gjendjen e mediumeve dhe resurseve né mjedisin jetésor, si¢ jané ajri dhe atmosfera,
uji, dheu, toka, peizazhi dhe pasuria natyrore, duke i pérfshiré mocalet, sipérfaget
bregore dhe detare si dhe shuméllojshméria biologjike;

(b) faktoré té cilét krijojné zhurmé, rrezatim ose hedhurina, duke pérfshiré edhe
hedhurina radioaktive, té cilat ndikojné apo mund té kené ndikim negativ né
mjedisin jetésor;
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(c) masa (duke pérfshiré masa administrative), si¢ jané politika, legjislacion, plane,
programe, marréveshje dhe aktivitete ekologjike té cilat jané té dizajnuara pér ta
mbrojtur mjedisin jetésor;

(d) raporte pér zbatim té masave legjislative me té cilat rregullohet sektori i mjedisit
jetésor;

(e) gjendja e shéndetit dhe siguria e njeriut, lokalitetet kulturore dhe zonat natyrore
vecanérisht té mbrojtura me ligj..

Qasje tek informatat pér mjedis jetésor me kérkesé:

Vendet anétare garantojné gé organet publike, gjithmoné kur prej tyre kérkohet, né pajtim me
dispozitat e Direktivés, do t'i japin informatat né dispozicion pér mjedis jetésor qé i posedojné me
kérkesé té cilit do person té interesuar.

Né pajtim me Direktivén, informata pér mjedis jetésor jané té arritshme:

(a) sa éshté e mundur mé shpejté, po mé sé voni né afat prej njé muaji pas parashtrimit
té kérkesés, ose

(b) afat prej dy muajve pas pranimit té kérkesés, nése pér shkak té véllimit dhe
kompleksitetit té informatave gé jané kérkuar nuk mund té dérgohet informaté
né afat mé té shkurté. Né kéto raste, kérkuesit do té jené té informuar sa éshté e
mundur mé shpejté dhe sido qé té jeté para skadimit té asaj periudhe njé mujore
pér vazhdim té afatit pér dérgim té informatave dhe shkaqet pér até.

Sa i pérket gasje né drejtési, vendet anétare garantojné qé secili qé aplikues i cili konsideron qé
kérkesa e tij pér informata éshté injoruar, gabimisht e refuzuar (térésisht apo pjesérisht), apo i
éshté dhéné pérgjigje joadekuate, ka té drejté pér gasje né proceduré né bazé té |éshimeve té
organit publik, proceduré né té cilén do té rishqyrtohet lénda nga ana e organit té njéjté apo
ndonjé organi tjetér publik, ose lénda do té jepet pér shqyrtim dhe veprim né trup té pavarur dhe
té paanshém té themeluar me ligj. Cdo proceduré e kétillé duhet té jeté ekspeditive dhe falas ose
e liré.

Pérvec procedurés pér revizion, vendet anétare do té sigurojné qé kérkuesi ka gasje né proceduré
pér revizion para gjyqit apo trup tjetér té pavarur dhe té paanshém té themeluar me ligj, né té
cilin aktet ose léshimet e organit publik né fjalé mund té jené té shqyrtuara dhe vendimet e té
cilit mund té béhen finale. Shtetet mund té sigurojné persona té treté té cilét jané té inkriminuar
me publikim té informatave gjithashtu, mund té keté qasje né regres ligjor.

Vendimet finale jané obligative pér organin publiki cili i posedon informatat. Shkaget pér refuzim
té dhénies sé informatat do té paragiten né formé té shkruar, né té gjitha rastet kur ndonjé
informaté kérkohet nga organi publik, ndérsa kérkesa e personit té jeté refuzuar.*?

Me géllim té inkorporimit té té drejtave dhe obligimeve nga Konventa e Aarhusit né legjislacionin
e Bashkimit, Parlamenti Evropian dhe Késhilli mé 26 maj 2003 e miratojné edhe Direktivén
2003/35/KE pér zbatim té pjesémarrjes sé opinionit né lidhje me miratimin e planeve dhe
programeve té caktuara lidhur me mjedisin jetésor dhe pér plotésim té pjesémarrjes sé opinionit
dhe gasjen né drejtési né Direktivat e Késhillit 85/337/KEE dhe 96/61/KE. Direktiva i inkorporon
dispozitat nga Shtylla e dyté e Konventés sé Aarhusit e cilat parasheh inkuadrim té opinionit né
vendimmarrje pér aktivitete konkrete (neni 6 i Konventés), né miratimin e planeve, programeve
dhe politikave (neni 7) dhe té akteve normative lidhur me mjedisin jetésor (neni 8 i Konventés) me
até qé e rregullon té drejtén pér pjesémarrje té publikut né direktiva tjera konkrete: Direktiva pér
parandalim té integruar dhe kontroll té ndotjes (PIKN) dhe Direktiva pér vlerésim té ndikimit mbi
mjedisin jetésor (VNMJ).

Me kété Direktivé béhet edhe harmonizim i té drejtés pér pjesémarrje té publikut né miratim té
programeve dhe planeve né pajtim me Direktivat né vijim:

42 Direktiva 2003/4/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 28 janar 2003 pér qasje té publikut tek
informatat pér mjedis jetésor dhe pér shfugizim té Direktivés 90/313/KEE té Késhillit, https://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:041:0026:0032:EN:PDF [hapur mé 31.05.2019]




Direktiva 75/442/KEE pér hedhurina;

Direktiva 91/157/KEE pér bateri dhe akumulatoré;
Direktiva 91/676/KEE pér ndotje prej nitrateve;
Direktiva 91/689/KEE pér hedhurina té rrezikshme;
Direktiva 94/62/KE pér paketim; dhe

e Direktiva 96/62/KE pér cilési té ajrit..

Direktiva pér pjesémarrje té publikut duhet té sigurojé qé organet kompetente né vendet anétare
té BE-sé me kohé do ta njoftojné publikun pér procedurén pér miratim apo ndryshim té planeve
dhe programeve té cilat mund té kené ndikim mbi mjedisin jetésor. Té gjitha komentet e publikut
duhet té merren parasysh seriozisht dhe né fund té procedurés, organet kompetente duhet ta
njoftojné publikun pér vendimin e miratuar dhe pér shkaget pér miratimin e té njéjtit.

Si pérgjigje ndaj avarive té shumta ekologjike, krijimin e pérhapur té “pikave té nxehta ekologjike”
dhe humbjen alarmante té biodiversitetit, Parlamenti Evropian dhe Késhilli e miratojné Direktivén
2004/35/KK nga 21 prill 2004 pér pérgjegjési pér mjedisin jetésor né aspekt té parandalimit dhe
ménjanimit té démit mbi mjedisit jetésor (DEO).

Direktiva ka dy géllime themelore:

a) té sigurojé qé operatorét aktivitetet e té ciléve kané shkaktuar dém ekologjik do té mbajné
pérgjegjési financiare pér rikuperim nga démi i shkaktuar; dhe

b) té sigurojé qé operatorét aktivitetet e té ciléve shkaktojné kércénim té drejtpérdrejté pér
mjedisin jetésor jané pérgjegjés pér ndérmarrje té masave parandaluese né harxhim té tyre.

Pér t'u aplikuar dispozitat e Direktivés, duhet té ekzistojé njé ose mé tepér ndotés té cilét mund
té identifikohen (kriter i identifikimit); démi duhet té jeté konkret dhe té ekzistojé mundési pér
kuantifikim té vet (kritere pér dém té matshém); dhe té ekzistojé lidhje e shkageve ndérmjet
démit dhe operatori konkret (kriter pér lidhje shkak-pasojé).

Zbatimi i miré i Direktivés duhet té sigurojé nivel té larté té mbrojtjes sé mjedisit jetésor, ndérsa
pér zbatim té Direktivés nevojitet transponim pérkatés i dispozitave né legjislacionet e vendeve
anétare.

1.4.4. Zbatim i ligjeve pér mjedis jetésor né BE

1.4.4.1 Késhilli pér mjedis jetésor para Bashkimit Evropian (ENVI)

Késhilli pér mjedis jetésor éshté pérgjegjés pér politikén e BE-sé pér mjedis jetésor, duke e
pérfshiré edhe mbrojtjen e mjedisit jetésor, shfrytézimin modest té resurseve dhe mbrojtjen e
shéndetit té njeriut. Gjithashtu merret me ¢éshtje ekologjike ndérkombétare, vecanérisht né
fushén e ndryshimeve klimatike.

Né rolin e vet si krijues i politikave, Késhilli éshté pérgjegjés pér miratimin, bashké me Parlamentin
Evropian, legjislacionit ambicioz pér mbrojtje té mjedisit jetésor qé i mbron habitatet natyrore,
mban ajér dhe ujé té pastér, siguron ménjanim té hedhurinave, e pérmiréson dituriné pér
kimikatet toksike dhe i ndihmon bizneset té lévizin drejt ekonomisé sé géndrueshme.

Késhilli gjithashtu siguron qé aspektet ekologjike jané integruar né ményré té drejté né politikat
tjera té BE-sé, si¢ jané industria, bujgésia, transporti, energjia dhe shérbimet.

Né nivel ndérkombétar, BE-ja dhe vendet anétare té saj synojné standardet ekologjike té BE-sé
té pasqyrohen né marréveshjet ndérkombétare pér mjedisin jetésor dhe ndryshimet klimatike.®

43 Konfigurim i Késhillit pér mjedis jetésor (ENVI), https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/
env/ [hapur mé 17.06.2019]




1.4.4.2 Agjencia Evropian pér mjedis jetésor

Agjencia evropiane pér mjedis jetésor (EEA) éshté agjenci e Bashkimit Evropian. Qéllimi i saj
éshté ta pérkrahé zhvillimin e géndrueshém dhe té ndihmojé né arritjen e pérmirésimeve té
konsiderueshme dhe té matshme té mjedisit jetésor té Evropés népérmjet sigurimit té informatave
té synuara, relevante, té sigurta dhe me kohé pér krijuesit e politikave dhe pér publikun. Agjencia
evropiane pér mjedis jetésor siguron informata stabile, té pavarura pér mjedisin jetésor pér ata
té cilét jané té inkuadruar né zhvillim, miratim, zbatim dhe vlerésim té politikés pér mbrojtje té
mjedisit jetésor, si dhe té publikut mé té gjeré. Né bashképunim té ngushté me Rrjetin Evropian
pér informata dhe monitorim té mjedisit jetésor (Eionet) dhe 33 vendet e saj anétare, Agjencia
evropiane pér mjedis jetésor i grumbullon té dhénat dhe prodhon vlerésime pér spektér té gjeré
té temave lidhur me mjedisin jetésor.*

1.4.4.3 THEMIS

Themis éshté rrjet joformal rajonal i organeve nacionale pérgjegjése pér menaxhim dhe mbrojtje
té resurseve natyrore si dhe pér zhvillim, zbatim dhe aplikim té ligjeve pér mjedis jetésor,
vecganérisht pér ruajtje té natyrés, né vendet kandidate pér anétarésim né BE, kandidatét
potencial dhe vendet me marréveshje pér asocim me BE-né: Shqgipéria, Bosnja e Hercegovina,
Kosova*, Republika e Magedonisé sé Veriut, Moldavia, Mali i Zi dhe Serbia. Kroacia éshté anétare
e rrjetit si vézhgues dhe siguron ekspertizé dhe pérvojé lidhur me procesin e aderimit né BE.

Misioni i rrjetit éshté ta mbron mjedisin jetésor népérmjet pérmirésimit té kapaciteteve té
anétaréve té tij pér zbatim dhe aplikim té legjislacionit pér resurse natyrore dhe pylltari dhe pér
lufté kundér veprave penale.

Rrjeti Themis éshté themeluar mé néntor 2010. Lansimi i tij zyrtar éshté shénuar me publikimin
e deklaratés sé pérbashkét nga ana e vendeve pjesémarrése dhe aprovimin e programit té paré
shumévjecar pér puné (MAP) né kontekst té konferencés pér prerje ilegale dhe krime ekologjike
né Budapest, Hungari. Aktivitetet té cilat zbatohet né kuadér té programeve pér puné pér 2012-
2014 dhe 2014-2017 jané té financuara nga Bashképunimi zhvillimor austriak.*>

1.4.4.4 IMPEL* (IMPEL)

Rrjeti pér aplikim dhe zbatim té ligjeve pér mjedisin jetésor té Bashkimit Evropian (IMPEL)
éshté asociacion ndérkombétar joprofitabil i organeve pér mjedis jetésor té vendeve anétare té
Bashkimit Evropian, kandidatéve dhe vendeve kandidate pér aderim né BE dhe vendet anétare
té EEA dhe EFTA.

Asociacioni éshté i regjistruar né Bruksel, ku gjendet edhe selia e vet juridike. IMPEL éshté
formuar né vitin 1992 si Rrjet joformal Evropian i organeve dhe trupave rregullator té pérfshiré
né aplikimin dhe zbatimin e ligjeve pér mjedis jetésor. Qéllimi i Rrjetit éshté té krijojé stimul né
BE pér t'u pérmirésuar dhe té vjen né zbatim mé efikas té legjislacionit pér mjedis jetésor. Pér
momentin IMPEL ka 48 anétaré nga 34 vende, kétu béjné pjesé té gjitha vendet anétare té BE-sé,
Turgia, Shqipéria, Islanda, Zvicra, Norvegjia dhe R. e Magedonisé sé Veriut.

44 Agjencia evropiane pér mjedis jetésor (EEA), https://www.eea.europa.eu/about-us [hapur mé 23.04.2019]

45 Themis Network Europe, Artikull i publikuar né themisnetwork.eu, Publikuar né themisnetwork.eu,

http://www.themisnetwork.eu/about-themis.html [hapur mé 17.04.2019 rop.]

46 Ueb faqe e Inspektoratit Shtetéror pér mjedis jetésor:http://www.sei.gov.mk/projects page mk.asp?ID=5
European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law (IMPEL), Ligjet pér
mjedis jetésor té Bashkimit Evropian (IMPEL): https://www.impel.eu/about-impel/ [hapur mé 09.05.2019]
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1.5. Kornizé juridike né fqinjési

Legjislacioni pér mjedis jetésor né vendet e ish Jugosllavisé éshté relativisht miré i zhvilluar. Kjo
éshté para se gjithash pér shkak té synimit té vendeve té rajonit té EJL¥ té kycen né familjen e
Bashkimit Evropian.

Pothuaj té gjitha vendet e rajonit té EJL-sé né legjislacionin e tyre e inkuadrojné edhe té drejtén
pér mjedis jetésor té shéndoshé.

Né Bosnje e Hercegoving, kjo e drejté nuk éshté e garantuar me Kushtetuté. Né Kosové mbrojtja e
mijedisit jetésor éshté njé nga vlerat themelore kushtetuese, vet Kushtetuta nuk e ka njohur kété
si té drejté té njeriut, por mé tepér aplikon koncept té obligimit, duke deklaruar qé mbrojtja e
mjedisit jetésor, natyra dhe biodiversiteti éshté pérgjegjési e secilit. Ky koncept i fundit aplikohet
edhe nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ku pérfshihet obligimi i autoriteteve
pér té siguruar kushte pér qytetarét té jetojné dhe té promovojné mjedis jetésor té shéndoshé.
Republika e Malit té Zi né Kushtetutén e vet e shpall vendin pér shtet “ekologjik”. Né Republikén
e Serbisé, e drejta pér jeté e kombinuar me pérgjegjésiné e shtetit dhe zonat e veta autonome
éshté ta mbrojé mjedisin jetésor, pérkatésisht ekziston obligim qé pér secilin té ruhet mjedisi
jetésor.

E drejta pér gasje né drejtési (qasje tek informatat, pjesémarrje né miratim té vendimeve dhe
qgasje né drejtési pér céshtje lidhur me mjedisin jetésor) éshté ndryshe, por gjithsesi né shumicén
e vendeve té rajonit éshté rregulluar edhe me Kushtetuté. Né R. e Malit té Zi, e drejta pér qasje né
drejtési dhe e drejta pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor jané inkorporuar né Kushtetuté.
Sa i pérket pjesémarrjes, Kushtetuta e Kosovés dhe e Malit té Zi pércaktojné gé publiku duhet
té inkuadrohet né proceset e sjelljes sé vendimeve. Qasja né drejtési né Bosnje e Hercegoviné
éshté rregulluar edhe si e drejté e njeriut pér gjykim té drejté. E gjaté éshté lista e legjislacionit
té pérgjithshém dhe sektorial né pjesén e mjedisit jetésor té vendeve té rajonit té EJL-sé. Ligji
pér mbrojtje té mjedisit jetésor éshté miratuar né Shqipéri né vitin 2011, Bosnje e Hercegoviné
(subjekt i Federatés Bosnja e Hercegovina 2003, entitet i Republikés Serpska 2002), Kosova 2005,
Mali i Zi 2008, Serbia 2004 dhe Republika e Magedonisé sé Veriut 2005. Né kéto shtete ¢éshtjet
kryesore jané pérfshiré me ligje té vecanta, si¢ jané ajri, uji, hedhurinat, konservimi natyral,
peshkimi, xehetaria, vlerésimi i ndikimit mbi mjedisin jetésor (VNMJ), parandalim i integruar dhe
kontroll té ndotjes (PIKN), vlerésimi strategjik i mjedisit jetésor (SCE) dhe ngjashém.

1.5.1 Kroacia

Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé pérmban disa dispozita té cilat e pérmendin mbrojtjen
e mjedisit jetésor. Neni 3 i Kushtetutés i cili, ndér té tjerat, pércakton qé konservimi i natyrés
dhe mjedisit jetésor té njeriut jané vlerat mé té larta té rregullimit kushtetues té Republikés
sé Kroacisé dhe baza pér interpretim té Kushtetutés. Neni 69 parasheh gé secili ka té drejté
pér jeté té shéndoshé dhe do té jeté i obliguar, né suaza té autorizimeve dhe aktiviteteve té
saj, té pérkushtojné vémendje té posacme né mbrojtjen e shéndetit té njeriut, té natyrés dhe
mjedisit jetésor té njeriut. Konventa e Aarhusit éshté térthorazi e inkorporuar né sistemin juridik
té vendit, népérmjet transponimit té legjislacioneve relevante té BE-sé. Akti themelor i cili e
rregullon mbrojtjen e mjedisit jetésor éshté Ligji pér mbrojtje té mjedisit jetésor. Né Kroaci e
drejta pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor, bashké me té drejtén pérkatése pér qasje né
gjykatat éshté rregulluar me Ligjin pér mbrojtje té mjedisit jetésor dhe me Ligjin pér té drejtén e
qgasjes tek informatat.

Vendimet administrative pér mbrojtje té mjedisit jetésor né instancé té paré miratohen nga ana
e organeve gendrore apo rajonale/shtetérore ose trupat tjeré publik, varésisht nga ¢éshtja e
cila rregullohet. Pérgjithésisht, ekziston mundési pér parashtrim té ankesés né trup mé té larté

47 Qasje né drejtési né lidhje me mjedisin jetésor: géndrim, shpenzime dhe ilage né dispozicion lidhur me
Konventén pér qasje tek informatat, pjesémarrje e publikut né miratim té vendimeve dhe gasje né drejtési né
mijedisin jetésor té Evropés jug-lindore, autor Ksaba Kis
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administrativ, pérve¢ nése ankesa éshté e pérjashtuar me ligj ose nuk ekziston trup mé i larté
(vendimi, pér shembull, éshté miratuar nga ana e Ministrisé). Procedura pér ankesé administrative
éshté rregulluar me Ligjin pér proceduré administrative. Sidoqofté, organet kompetente si dhe
trupat e apelit né ¢do situaté specifike pércaktojné cili ligj i vecanté e rregullon ¢éshtjen.

Gjykatat administrative i shqyrtojné rastet kundér organeve publike, qé i bén té réndésishme
gjykatat né sferén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor. E drejta pér revizion gjyqésor kundér vendimeve
individuale administrative éshté e garantuar me Kushtetutén e Kroacisé (neni 19/2).

Té drejtén pér qasje tek informatat qé i posedojné organet publike e garanton Kushtetuta e
Kroacisé. Qasja tek informatat pér mjedis jetésor éshté e rregulluar me numér té madh té ligjeve.

Shfrytézuesit e té drejtés pér informata jané térhequr nga pagesa e shpenzimeve administrative
dhe kompensimeve né procedurat para organeve publike, té cilét gjithashtu kané té béjné edhe
me procedurén ankimore.

Shogatat kané interes té mjaftueshém juridik né procedurat e rregulluara me Ligjin pér mbrojtje
té mjedisit jetésor, i cili parasheh pjesémarrje té publikut té pérfshiré, nése i plotésojné kérkesat
né vijim: (a) nése jané regjistruar né pajtim me dispozitat e vecanta gé i rregullojné shoqatat dhe
(b) nése mbrojtja e mjedisit jetésor, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e shéndetit té njeriut dhe
mbrojtjen apo shfrytézimin racional té resurseve natyrore, éshté pércaktuar si géllim né Statutin.

Individét kané té drejté té parashtrojné ankesé nése mund té déshmojné shkelje

mbi té drejtén e tyre pér shkak té lokacionit dhe/ose natyrés dhe ndikimin e projektit dhe nése
kané marré pjesé né procedurén si publik i prekur. Gjykatat administrative kané pérgjegjési pér
veprim dhe gjykim té kontesteve administrative. Ato e vlerésojné ligjshmériné e vendimeve
administrative me té cilat autoritetet publike vendosin pér té drejtat, obligimet dhe interesat
juridik té palés né punét administrative dhe ligjshmériné e akteve tjera me té cilat éshté shkelur
e drejta, obligimi apo interesi juridik i palés.

Sipas praktikés gjyqésore kushtetuese té Gjykatés administrative té Republikés sé Kroacisé,
qytetarét té cilét jetojné ose punojné né fushé ku éshté e mundur apo ka mundési té ndodhin
efekt negative mbi mjedisin jetésor dhe interesii té ciléve pér ruajtjen e cilésisé sé mjedisit jetésor
mund té ndikohet nga ndonjé projekt, kané té drejté té marrin pjesé né procedurén pér vlerésim
té ndikimit mbi mjedisin jetésor edhe individualisht ose né ményré té organizuar si shogata té
regjistruara, grupe té personave apo vendbanime®, Gjithashtu, ata kané té drejté té iniciojné
kontest administrativ para gjykatés administrative kundér vendimit té miratuar né vlerésimin e
ndikimit mbi mjedisin jetésor pér mbrojtjen e té drejtave té tyre ose interesat e drejtpérdrejta
personale né bazé té ligjit.”

Secili qé konsideron se té drejtat e tij apo té saj jané shkelur, ka té drejté ta konteston vendimin
administrativ, né bazé té Ligjit pér konteste administrative.

Ligji pér mbrojtje té mjedisit jetésor nga viti 2007 e kufizoi té drejtén pér té kontestuar vendim
administrativ vetém pér ata persona qé kané marré pjesé né procedurén si publik i prekur dhe té
cilét mund té déshmojné shkelje té sé drejtés sé tyre pér shkak té lokacionit dhe/ose natyrés dhe
ndikimin e projektit (dhe dy kushtet qé duhet té plotésohen). Prandaj, rregullat e pérgjithshme
té Ligjit pér konteste administrative jané mé té volitshme nga rregullat e Ligjit pér mbrojtje té
mjedisit jetésor. Kriteret e 0JQ jané té njéjta si¢ éshté pérshkruar pér kéqyrjen administrative.
Procedurat gjygésore né rastet lidhur me mbrojtjen e mjedisit jetésor jané urgjente. Megjithaté,
kjo pércakton gé urgjenca vlen vetém pér procedurat e iniciuara né pajtim me Ligjin pér mbrojtje
té natyrés, parimi i urgjencés nuk aplikohet, madje edhe kur padia éshté parashtruar me géllim
té mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

48 Raportu kombétar pér implementimin e Konventés sé Aarhusit, 2017. Rastet Us1149 / 97 Us-89/01
https://apps.unece.org/ehlm/pp/NIR/listnr.asp?YearlD=2017&wf Countries=MK&wf Q=QA&Quer
ID=&LngIDg=EN&YearlDg=2017 [hapur mé& 08.05.2019]

49 Raportu kombétar pér implementimin e Konventés sé Aarhusit, 2017. Rastet Us-7555/2004-5
https://apps.unece.org/ehlm/pp/NIR/listnr.asp?YearlD=2017&wf Countries=MK&wf Q=QA&Quer
ID=&LngIDg=EN&YearlDg=2017, [hapur mé 08.05.2019]
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Ligji nuk pércakton afate kohore né té cilat gjykata duhet té vendos pér [éndén, pra interpretimi i
nocionit “urgjente” né procedurat e iniciuara né pajtim me Ligjin pér mbrojtje té mjedisit jetésor,
mé sé shpeshti béhet e drejté diskrete e gjyqit. Gjykatat duhet té kené instruksione té qarta
lidhur me domethénien e parimit té urgjencés. Ato mund té pérfshijné vendosje té afateve pér:
léshim té ndalesés preliminare, prenotim té seancave dégjimore si dhe pér miratim té vendimeve.

1.5.2 Kosova

Ligji pér mjedis jetésor né Kosové *° bazohet né tre burime: Kushtetuta, ligjet e miratuara nga
Kuvendi dhe aktet nénligjore té miratuara né lidhje me ¢éshtjet pér mjedisin jetésor.

Kushtetuta e miratuar né vitin 2008, e pérkufizon mbrojtjen e mjedisit jetésor si njé nga vlerat
themelore. Né Kushtetuté nuk éshté garantuar e drejta pér mijedis jetésor té shéndoshé,
mirépo né nenin 52 (Pérgjegjési pér mjedis jetésor) éshté paraparé qé mbrojtja e natyrés dhe
biodiversitetit, mjedisi jetésor dhe trashégimia natyrore jané pérgjegjési e secilit, gé e nénkupton
interesin publik.

Krahas késaj, Neni 52 i Kushtetutés sé Kosovés u jep té drejté té gjithéve “té jené té dégjuar nga
institucionet publike dhe i shqyrtojné mendimet e tyre pér ¢éshtjet qé ndikojné mbi mjedisin
jetésor né té cilin jetojné”, qé doné té thoté se pérdoret parimi i pjesémarrjes sé publikut
né Konventén e Aarhusit né nivel kushtetues. Kushtetuta obligon né nenin 45 paragrafi (3),
institucionet shtetérore té mundésojné “cdo person té marré pjesé né aktivitetet publike”, me
até qé do t'u mundésojé té gjithé té ndikojné né ményré demokratike mbi vendimet e trupave
publik.

Né Kushtetuté, neni 22, né ményré taksative éshté pérmendur né aplikim i drejtpérdrejté i disa
marréveshjeve kritike ndérkombétare pér té drejta té njeriut, té cilat dominojné mbi ligjet
vendit. Ekzistojné numér i madh i ligjeve té réndésishme pér mjedis jetésor té cilat jané né fuqi.
Legjislacioni sekondar né sferén e té drejtés pér mjedis jetésor zakonisht léshohet me autorizim
eksplicit me dispozité ligjore pér zbatim té dispozitave ligjore.

Ministria pér Mjedis Jetésor dhe Planifikim Hapésinor éshté mé pérgjegjése pér zbatimin e té
drejtés ekologjike. Ministria éshté pérgjegjése pér koordinim té aktiviteteve né fushén e mjedisit
jetésor me géllim té promovohet zhvillim koherent i politikave pér mbrojtje té mjedisit jetésor.

Kosova ende nuk e ka ratifikuar Konventén e Aarhusit dhe ky éshté shkaku pérse e njéjta nuk
aplikohet drejtpérsédrejti gjaté procedurave gjyqésore. Deri tani vetém Gjykata Kushtetuese ka
béré rekomandim pér Konventén e Aarhusit né rastin, Hoxha et.al v. Kuvendit komunal né Prizren,
rast né té cilin Komuna nuk éshté konsultuar me qytetarét né revidimin e Planit urbanistik
komunal.

Kontestet ekologjike mund té jené konteste né té drejtén administrative ose civile, pra ashtu do
té jené [éndé té cilat mund té referohen edhe né bazé té Ligjit pér ndérmjetésim.

Sa i pérket miratimit té vendimeve lidhur me ¢éshtjet nga sfera e mjedisit jetésor dhe kéqyrjes
administrative, ligjet sektoriale pér mjedis jetésor nuk e sigurojné té drejtén e publikut (individé,
grupe individésh, organizata jogeveritare, subjekte tjera) t'i konteston ligjshmériné thelbésore
dhe/ose procedurale té vendimeve administrative lidhur me mjedisin jetésor.

Ligji pér mbrojtje té mjedisit jetésor jep vetém té drejté pér t'u parashtruar kérkesé né gjykatén
kompetente apo organin publik né té cilin kérkohet zbatim adekuat i Ligjit apo ndonjé akti
normativ nénligjor. Parakusht éshté té gjithé personat fizik dhe juridik si dhe publiku té pésojné
dém material apo té jené té ballafaquar me ndonjé kércénim serioz nga vuajtja prej ndonjé
démi material, & mund t'i pérshkruhet ndonjé aktiviteti apo burimi té ndotjes té cilat jané né
kundérshtim me Ligj apo ndonjé akt normativ nénligjor. Megjithaté, Ligji nuk ka siguruar pjesé
pér mbrojtjen e té drejtés pér shéndet dhe mjedis jetésor té shéndoshé. Pér até shkak, personi
(qytetari apo person tjetér fizik apo juridik, grupet e tyre, shogata dhe organizata) qé déshmon
se ka interes legjitim dhe personi i cili pér shkak té lokacionit té projektit dhe/ose pér shkak

50 Rajon nén administratén e Kombeve té Bashkuara, Késhillit pér siguri rezoluta 1244 (1999)
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té natyrés sé projektit mund té vérteton né né pajtim me ligjin qé kérkesat e tij kané gené té
shkelura né bazé permanente, ka té drejté ta kontestojé ligjshmériné procedurale dhe materiale
té vendimeve, aktet apo léshimet e autoriteteve publike para organit kompetent dhe/ose gjykatés
kompetente.

Publiku (individé, grupe individésh, organizata jogeveritare, subjekte tjera) ka té té drejté né
proceduré administrative t'i kontestojé aktet/léshimet nga ana e personave privat dhe organeve
publike qé jané né kundérshtim me ligjin qé kané té béjné me mjedisin jetésor (neni 9 paragrafi
(3) i Konventés sé Aarhusit). Qytetaréve u lejohet ta plotésojné kété rol né ményré qé do té mund
té parashtrojné ankesé administrative né trupin administrativ, agjenci, pér shembull inspektorati
pér mjedis jetésor kérkon nga organi kompetent administrativ t'i kryen detyrat e veta té posagme
statutore pér t'i adresuar veprimet/|éshimet nga ana e personave privat, qé jané né kundérshtim
me dispozitat e Ligjit pér mjedis jetésor®.

Kontestet ekologjike jané té ndérlikuar dhe mund té pérfshijné individé, publik mé té gjeré,
mé tepér kompetenca rregullatore dhe interesa té vecanté. Né rast té kéqyrjes gjygésore té
aktit administrativ lidhur me mjedisin jetésor, kompetencat i pérket Seksionit Administrativ té
Gjykatés themelore né Prishtiné.

Ekzistojné tre lloje té procedurave gjygésore qé mund té iniciohen kur éshté parashtruar ankesé
né lidhje me mjedisin jetésor, pérkatésisht: (1) Procedura administrative gjygésore para Gjykatés
themelore né Prishtinég; (2) Procedura gjygésore civile para Gjykatés themelore (proceduré pér
ripérpunim té mjedisit jetésor); (3) Procedura e Gjykatés Kushtetuese né bazé té padisé individuale
kushtetuese pér té drejtat pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor apo shkelje té supozuar té
pjesémarrjes sé publikut.

Gjykatésit nuk kané njohuri dhe pérvojé té mjaftueshme me legjislacionin qé ka té bén me
mjedisin jetésor. Nuk ekzistojné mendime késhillédhénése té Gjykatés Supreme pér ¢éshtjet
lidhur me mjedisin jetésor, ndérsa gjaté késaj nuk éshté e mundur té inkuadrohen as profesionist
(me ekspertizé) né procedurat gjyqésore si anétaré né tribunin gjygésor lidhur me rastet qé kané
té béjné me mjedisin jetésor. Gjykatat nuk kané pérgjegjési t'i hulumtojné detajet pér rastet,
barra e té déshmuarit éshté e paléve.

Ligjit themelor numér 03/L-215 pér qasje né dokumentet zyrtare e garanton té drejtén e secilit
person fizik dhe juridik pér té pasur qasje, pa diskriminim né ¢faré do baze, me kérkesé paraprake,
né dokumente zyrtare qé i mbajné, pérgatisin ose pranojné institucionet publike. Ligji aplikohet
né té gjitha institucionet né nivel gendror dhe lokal, duke i pérfshiré edhe gjykatat. E drejta pér
qasje tek informatat, gjithashtu éshté paraparé me Ligjin pér mbrojtje té mjedisit jetésor.

Ligji né nenin 54 parasheh qé té gjithé personat fizik dhe juridik kané té drejté té jené té informuar
pér gjendjen e mjedisit jetésor dhe té marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes. Sipas Ligjit,
informatat pér mjedisin jetésor jané té gjitha informatat né formé té shkruar, vizuele, elektronike
apo formé tjetér pér gjendjen e elementeve té mjedisit jetésor, masat, raportet, analizé té
shpenzimeve dhe benefiteve dhe té gjendjes sé shéndetit té njerézve.

Ligji pér qasje tek informatat nuk siguron rregulla né lidhje me mjetet juridike né dispozicion né
rast se refuzohet kérkesé pér informata pér mjedisin jetésor. Né pajtim me Ligjin pér proceduré
administrative, “cila do palé e interesuar ka té drejté pér ankesé kundér ndonjé akti administrativ
apo kundér refuzimit joligjor té [éshohet akt administrativ”.

Mungesa e vetédijes juridike pér t'u kérkuar revidim administrativ apo gjyqésor éshté ndoshta
shkaktari kryesor pér refuzim té kérkesave pér gasje tek informatat pér mjedis jetésor. Tjera na
shkaget jané shkathtésité juridike pér formulim té ankesave administrative, mungesé e mjeteve
financiare pér angazhim té pérfagésuesit juridik si dhe ndihmé joadekuate dhe e pamjaftueshme

51 Qasje né drejtési lidhur me mjedisin jetésor:Qéndrim, shpenzime dhe mjete né dispozicion lidhur me
Konventén pér qasje tek informatat, pjesémarrje té publikut né miratim té vendimeve dhe qasje né drejtési né
mjedisin jetésor té Evropés juglindore, autor Ksaba Kis http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/
AnalyticalStudies/SEE Access2Justice Study Final logos.pdflhapur mé 13.06.2018]
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juridike falas e gendrave pérkatése pér t'u ndihmuar atyre gé jané té gatshém t'i kontestojné
vendimet e trupave administrativ né lidhje me gasjen tek informatat pér mjedis jetésor.

Sa u pérket shpenzimeve té procedurés, nuk ekzistojné implikime/harxhime financiare lidhur
me ankesén administrative pér ¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor. Tarifat pér késhillim juridik
jané pércaktuar nga Oda e avokatéve té Kosovés. Pérfagésimi juridik né procedurén pér ankesé
administrative nuk éshté i detyrueshém. Shpenzimi kontesteve éshté i tillé qé korniza ekonomike
pér sistemin e shpenzimeve ka ndikim té konsiderueshém mbi vendimet e paléve potenciale pér
até nése duhet té padisin apo ta zgjidhin kontestin.

Mund té konstatohet qé, sfidat kryesore praktike lidhur me pérpunim té rasteve qé kané té béjné
me mjedisin jetésor jané:
e Mungesa e vetédijes juridike ndérmjet individéve dhe organizatave jogeveritare pér
mundésiné pér ankesé kundér vendimeve administrative;

e Mungesa e mekanizmave pér ndihmé juridike falas pér mbéshtetje té individéve apo or-
ganizatave jogeveritare té interesuara té parashtrojné ankesa né pajtim me ligjin e zbat-
ueshém;

e Mungesa e avokatéve/specialistéve juridik kompetent pér pérballim me ankesat admin-
istrative pér mjedisin jetésor;

e Mungesa e kurseve té specializuara nga sfera e té drejtés pér mjedis jetésor né nivel té
arsimit té larté pér zhvillim té shkathtésive juridike té studentéve.

Duhet té pérmendet qé ekziston numér i vogél i rasteve kur organizaté jogeveritare né cilési
té paditésit ka parashtruar proceduré para gjygit né emér té interesit publik. disa nga sfidat
pérfshijné edhe rrezik pér pérséritje té démit mbi mjedisin jetésor, kur aktgjykimi i gjyqit nuk
mund té pérmbarohet.

1.5.3 Bosnja e Hercegovina

Nivelet e larta dhe té uléta né Bosnje e Hercegoviné funksionojné né varési té ndérsjellét. Né
nivel shtetéror jané pushteti legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, kurse nivelet mé té uléta té
pushtetit funksionojné né suaza té njésive té ndara administrative - dy entitetet né Federatén
Bosnje e Hercegoviné dhe Republika Serpska, si dhe né garkun Bércko né Bosnje e Hercegoviné.
Shteti edhe mé tutje éshté i ndaré né ményré administrative né dhjeté kantone, pér dallim prej
Republikés Serpska. Njésité e vetéqeverisjes lokale jané identike me ato né nivel shtetéror, té
pérbéra nga qytetet, komunat dhe bashkésité lokale.

Mbrojtja e mjedisit jetésor éshté mundésuar népérmjet llojeve té ndryshme té mbrojtjes juridike,
duke e pérfshiré té drejtén administrative, vecanérisht Konventén e Aarhusit dhe Ligjin pér
mbrojtje té mjedisit jetésor, si dhe té drejtén ndéshkimore, Ligjin pér kundérvajtje dhe té drejtén
civile.

Zbatimi i Konventés sé Aarhusit dhe i akteve pér liri pér qasje tek informatat éshté obligativ nga
data e ratifikimit nga ana e Bosnje e Hercegovinés.

E drejta pér qgasje té liré tek informatat mundéson qé secili person té keté té drejté pér qasje tek
informatat e kontrolluara nga autoritetet publike, né shkallén mé té larté t& mundur né pajtim
me interesin publik, duke e pasur parasysh qé ata e pérfagésojné té mirén publike dhe se qasja e
publikut tek informatat promovon transparencé dhe pérgjegjési té kétyre organeve né raport me
Konventén e Aarhusit dhe ligjet pér mjedis jetésor.

Vémendje mé e madhe né dispozitat pér mbrojtje té mjedisit jetésor pérkushtohet né té drejtén
pér qasje tek informatat dhe prandaj pothuaj té gjitha aktgjykimet e grumbulluara té gjykatave
né BeH né vitin 2012 vlejné pér zbatimin e Ligjit pér qasje té liré tek informatat, éshté e dobishme
dhe e domosdoshme té diskutohet pér shfrytézim té mjeteve juridike pér qasje né vendimet pér
informim té organeve kompetente.
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Pérfundimisht, Konventa e Aarhusit né shtyllén e saj té treté e parasheh té drejtén pér qasje né
drejtési népérmjet procedurave pér kontestim té veprimeve dhe léshime nga ana e personave
privat dhe organe publike gé jané né kundérshtim me dispozitat na legjislacioni i saj nacional
lidhur me mjedisin jetésor. Instrumente juridike né lidhje me kété dispozité jané paragitur né
ligjet pér proceduré civile té miratuara né BeH, si dhe né Ligjin pér marrédhéniet kontraktuese.
Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet qé Ligji pér proceduré civile i Republikés Serpska
né amendamentet e tij nga viti 2013 e inkorporoi idené pér padi pér mbrojtje té interesit té
pérbashkét/publik.

Shogatat, institucionet ose organizatat tjera qé e mbrojné kolektivin e pércaktuar ligjor
té interesave dhe té drejtave té gytetaréve, mund té ngrené padi pér mbrojtje té interesit
té pérbashkét/publik, kur organi me mos/aktivitet té caktuar seriozisht i shkel apo i rrezikon
interesat dhe té drejtat e pérbashkéta

1.5.4 Shqipéria

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe numér i caktuar i ligjeve i rregullojné ¢éshtjet lidhur
me mbrojtjen e mjedisit jetésor. Nga nénshkrimi i Konventés sé Aarhusit nga Shqipéria né vitin
1998, deri né ratifikimin né vitin 2001, jané ndérmarré shumé masa pér intensifikim té zbatimi té
kérkesave té parapara.

Individé, grupe dhe organizata jogeveritare kané té drejté drejtpérsédrejti té parashtrojné ankesé
né Gjyq vetém nése kjo éshté paraparé ashtu me ligj.

Nuk ekziston dallim fondamental ndérmjet kushteve pér pozitén juridike té individéve dhe
pér organizatat joqeveritare. Publiku ka té drejté ta konteston ligjshmériné thelbésore dhe
procedurale té vendimeve né proceduré administrative. Nuk ka actio popularis té garantuar né
legjislacionin nacional. Organet pér shqyrtim té procedurés administrative mund t'i ndérmarrin
kéto aktivitete: a) konfirmim té réndésisé sé aktit dhe refuzim té ankesés; b) shfugizim té aktit
dhe miratim té ankesés; v) ndryshim té aktit administrativ.

Ekzistojné numé i madh i mungesave né legjislacionin shqiptar té cilat térthorazi ndikojné pér
parandalim té publikut té veprojé sipas té njéjtave. Disa prej tyre jané:
e Mungesé e informatave pérkatése pér publikun (individé dhe organizata jogeveritare) né
lidhje me té drejtén pér ankesé kundér vendimeve ekologjike dhe njohja e kufizuar e té
drejtave;

e Mungesé e ndihmé juridike falas té cilén e siguron shteti (pérveg né [éndé penale);
e Mungesé e avokatéve pér pérfagésim té [éndéve té interesit publik;
e Mungesé e moduleve ekologjike pér trajnim té studentéve/juristéve téri..

Nga aspekti juridik, mjetet juridike né rastet e kontestimit té vendimeve/akteve né gjyq dhe té
pérshtatshém jané edhe trupa tjeré. Pengesat kryesore me té cilat kufizohet aplikimi i ndalesave
gjyqésore pér ¢éshtje lidhur me mjedisin jetésor jané e drejté diskrete e gjykatésve té cilét nuk
kané njohuri pérkatése pér ligjin pér mjedis jetésor, mungesa pér pavarési gjyqésore, zbatimi
joadekuat i ndalesave gjygésore dhe ngjashém.

Sa u pérket shpenzimeve financiare me ankesé administrative (né lidhje me rastet e pérfshira me
nenin 9, paragrafét (1), (2) dhe (3), legjislacioni shgiptar nuk parasheh asnjé harxhim lidhur me
ankesén administrative pér ¢éshtjet qé kané té béjné me mjedisin jetésor. Pérfagésimi juridik
né procedurén pér ankesé administrative nuk éshté obligativ. Shpenzime tipike joadministrative
dhe jashtégjyqgésore (jashté secilés proceduré) pér raste ekologjike, né procesin e pérgatitjes sé
procedurés ankimore administrative jané:

e Pérfagésues;

e Ekspertizé shkencore (duke pérfshiré shpenzime pér analizé laboratorike si dhe pér pér-
gatitje té raportit té ekspertéve i ashtuquajtur ekspertizé);
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e Shpenzime pér grumbullim té provave (duke pérfshiré edhe shpenzime transporti/ako-
modim, incizim té démeve té shkaktuar mbi mjedisin jetésor, et;).

Sa i pérket taksave gjyqésore dhe shpenzimeve tjera lidhur me shqyrtimin e rastit né proceduré
gjyqésore, té njéjtat pérllogariten me géllim té garantohet padia. Shuma e shpenzimeve nuk
varet nga ajo nése paditési éshté person fizik, grup individésh, organizaté jogeveritare apo entitet
i treté, ose i llojit té rastit (interes privat, interes publik); apo i llojit té procedurave gjygésore.
Lartésia e shpenzimeve varet nga e ashtuquajtura vleré e rastit.

Shpenzimet gjyqésore lidhur me grumbullimin e provave apo pjesémarrje té ekspertéve
dhe déshmitaréve gjaté shqyrtimit té rastit, jané paraqitura nga pala e cila ka kérkuar prova.
Pavarésisht cili éshté aplikues pér rastin, individ ose organizaté joqeveritare, nuk ekziston dallim
né pércaktim té lartésisé sé shpenzimeve.

Né Shqipéri nuk ekziston mekanizém pér ndihmé juridike falas. Ka avokaté dhe organizatat té
cilat punojné né sferén e mjedisit jetésor, mirépo ato nuk sigurojné ndihmé juridike falas pér
¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor nga ana e 0JQ-ve, avokatéve ose firmave juridike. Organizatat
jogeveritare ekologjike nuk fitojné mjete nga buxheti té cilat mund t'i shfrytézojné pér procedura

gjyqésore.
Pengesat kryesore né gasjen né drejtési né sferén e mjedisit jetésor né Shqipéri pérfshijné:
e Shpenzime té larta gjygésore;
Kompensime té larta pér paditésit;
Mungesé e mjeteve financiare pér mbulim té shpenzimeve pér avokaté dhe eksperté;
Mungesé e ndihmés juridike falas té cilén e siguron shteti (pérveg né [éndé penale);
Mungesé e vetédijes dhe njohje té Konventés sé Aarhusit né gjygésor;
Mungesé e avokatéve té cilét e pérfagésojné interesin publik;
Mungesé e sanksionit né legjislacion pér rastet kur nuk jepen informata;
Mungesé e procedurave té qarta né rast té padive administrative;

Mungesé e personelit té kualifikuar né institucionet geveritare né sferén e mjedisit jeté-
sor;

e Mungesé e kufizimit kohor té licencave ekologjike.

1.5.5 Konventa e Aarhusit né rajon

Republika e Magedonisé sé Veriut, Shqipéria, Bosnja e Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi dhe Serbia e
kané ratifikuar Konventén e Aarhusit. Autoritetet shtetérore nuk e aplikojné drejtpérsédrejti, mé
sé shpeshti pér shkak té nevojé pér harmonizim té legjislacionit nacional pér zbatim (Shqipéria,
Mali i Zi), por edhe pér shkak té interpretimit té dyshimté té dispozitave kushtetuese pér mundési
zbatimi té drejtpérdrejté té konventave ndérkombétare. Né Bosnje e Hercegoviné dhe Republikén
e Magedonisé sé Veriut, e drejta ndérkombétare konsiderohet si e nivelit mé té larté né krahasim
me té drejtén e vendit, pér ¢cka autoritetet publike jané né pozicion drejtpérsédrejti ta zbatojné
Konventén. Megjithaté, né praktiké nuk ka shumé shembuj. Né Serbi, normat ndérkombétare
jané, gjithashtu pjesé pérbérése e sistemit juridik té vendit dhe si té tilla jané drejtpérsédrejti té
zbatueshme.

Né Shqipéri ekziston ligj i vecanté pér léshim té licencave ekologjike, duke i ndaré aktivitetet né
3 kategori dhe ndarja e llojeve pérkatése té licencave, sic jané A, B dhe V. Shqipéria éshté vendi
i vetém né rajon gé ka Qendér Nacionale pér Licencim, ku parashtrohen té gjitha kérkesat pér
licenca. Né Serbi dhe Magedoni licencat e tilla mund t'i [éshojé Ministria/Agjencia pér mjedis
jetésor, zonat autonome dhe njésité e vetéqeverisjes lokale.
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1.6 Hyrje - zhvillim i politikave dhe legjislacionit té Magedonisé

Normat ndérkombétare dhe rajonale jané komplementare dhe kérkojné implementim nacional
pér té gené efektive. Normat nacionale duhet té jené né pajtim me standardet ndérkombétare
dhe rajonale. Me mekanizmat ndérkombétar dhe rajonal mundésohet mbrojtje juridike kur jané
apsolvuar té gjitha mjetet/mundésité nacionale juridike.

Republika e Maqedonisé sé Veriut, si shtet anétar i OKB-sé dhe Késhillit té Evropés, i ka ratifikuar
dokumentet ndérkombétare (Shtojca 2 - listé e instrumenteve té ratifikuara) dhe ato, né pajtim
me nenin 118 té Kushtetutés, jané pjesé pérbérése e sistemit juridik té vendit. Me ratifikimin
e dokumenteve ndérkombétare, shteti ndérmerr obligim pér respektim, mbrojtje dhe garantim
té té drejtave té njeriut té inkorporuara né legjislacionin vendas. Ky obligim kérkon qé shteti té
ndérmarré masa pérkatése ligjore, administrative, buxhetore, gjygésore dhe té tjera né drejtim té
realizimit té ploté té té drejtave té njeriut:

Té respektohet e drejta doné té thoté shteti té pérmbahet prej ndikimeve né realizimin e té
drejtave. Té mbrohet e drejta doné té thoté té miratojé dhe zbatojé ligje té cilat krijojné
mekanizma, institucione dhe procedura me té cilat parandalohet shkelje e té drejtave nga
autoritetet shtetérore ose nga entitetet tjera. Kjo mbrojtje duhet té sigurohet né ményré té
barabarté pér té gjithé. Té garantohet e drejta doné té thoté shteti té ndérmarré masa aktive dhe
té siguron resurse (koordinim, promovim dhe mundésimin e té gjitha kushteve pér plotésim) me
géllim t'u mundésojé qytetaréve t'i gézojné té drejtat e tyre.

1.6.1 Harmonizim me aquius communitare né sferén e mjedisit jetésor dhe qasje né drejtési

Né Raportin e fundit té Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2019 pér Kapitullin
27: Mjedis jetésor dhe ndryshime klimatike, thuhet::

Vendi éshté né nivel té caktuar té pérgatitjes né kété sferé. Eshté realizuar progres i kufizuar né
harmonizimin e métutjeshém té politikave dhe té legjislacionit me acquis né sektorét pér uje,
mbrojtje té natyrés dhe hedhurina. Zbatimi dhe implementimi stagnojné. Vitin e ardhshém vendi
duhet vecanérisht::
e T'i zbatojé masat pér pérmirésim té cilésisé sé ajrit népérmjet sigurimit té koordinim-
it efikas ndérmjet autoriteteve qendrore dhe lokale dhe shpérndarje té resurseve té
mjaftueshme financiare;

e T'izbatojé planet e miratuara rajonale pér menaxhim me hedhurina dhe té vendos sistem
rajonal té integruar pér menaxhim me hedhurina;

e Zbatim i Marréveshjes sé Parisit népérmjet zhvillimit té Strategjisé gjithépérfshirése
pér aksion lidhur me klimén, né pajtim me kornizén e BE 2030 dhe fillim té procesit té
pérpilimit té Planit nacional pér energji dhe klimé, né pajtim me obligimin e Komunitetit
energjetik.

Né lidhje me mjedisin jetésor pérmendet qé: Kapaciteti administrativ né nivel gendror dhe lokal
mbetet i dobét dhe i pamjaftueshém. ... Nevojitet té pérmirésohet zbatimi i Procesit pér vlerésim
té ndikimit mbi mjedisin jetésor dhe konsultimet publike né nivel lokal. Nuk ka progres lidhur
me miratimin e Ligjit pér inspektim né mjedisin jetésor dhe Direktivat pér pérgjegjési té mjedisit
jetésor, INSPIRE dhe Direktiva pér krim ekologjik ende nuk jané té harmonizuara dhe té zbatuara
térésisht.

Né lidhje me harmonizimin e kornizés juridike pér ndryshime klimatike, me acquis, vendi éshté
ende né fazé té hershme. Kapacitetet teknike, institucionale dhe administrative mbesin té dobéta
dhe nevojitet té fugizohen né té gjitha nivelet.

Sa u pérket té drejtave themelore thuhet: ... korrupsioni éshté i pérhapur né shumé fusha
dhe mbetet ¢éshtje shgetésuese. Korniza juridike dhe politike pér té drejta themelore éshté
pérgjithésisht e vendosur dhe Avokati i Popullit ka fituar obligime shtesé. Jané béré pérpjekje

pér pérmirésim té gjendjes me té drejtat e njeriut né praktiké, mirépo nevojitet pércaktim i
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konsiderueshém i mjeteve dhe lidership i fugishém pér t'u siguruar zbatim dhe géndrueshméri e
masave gé jané ndérmarré.

Né lidhje me té drejtat themelore, nevojitet zbatim i rekomandimeve nga trupat ndérkombétar
evropian pér té drejta té njeriut, té cilat duhet té shpérndahen né ményré sistemore.

Gjithashtu nevojitet zbatim i Ligjit té ri pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi dhe
harmonizim té ligjeve tjera.

Né lidhje me funksionimin e sistemit juridik thuhet: Sistemi jurisprudencés ka arritur shkallé té
caktuar té gatishmérisé/éshté mesatarisht i pérgatitur. Eshté arritur progres i miré lidhur me
“Reformat urgjente prioritare” dhe rekomandimet e Komisionit té Venecias si dhe té Grupit té
larté té ekspertéve pér ¢éshtje sistemore pér sundimin e té drejtés. Komisioni i Venecias i lavdéroi
pérpjekjet e vazhdueshme té organeve pér harmonizim té rregullave me té cilat rregullohet
sistemi e jurisprudencés né pajtim me standardet dhe praktikat ndérkombétare.

Sa i pérket cilésisé sé drejtésisé: ... Nevojiten pérpjekje pér pérmirésim té pérdorimit té zgjidhjes
alternative té kontesteve. Arbitrazhiende nuk konsiderohet sivegél e géndrueshme pért'usiguruar
drejtési, qofté nga palét apo nga gjykatat. Efektet e zbatimit té ligjit té ri pér ndérmjetésim, té
miratuar mé vitin 2013 ende duhet té vlerésohen.

Eshté evidente qé nevojiten pérpjekje mé té médha edhe né fushén e mjedisit jetésor, vecanérisht
lidhur me zbatimin e neneve nga Konventa e Aarhusit dhe me harmonizimin me standardet
ndérkombétare, por edhe né fushén e qasjes né drejtési né procesin para aderimit né BE.

1.6.2 Kushtetuta e RMV-sé dhe mjedisi jetésor

E drejta pér mjedis jetésor té shéndoshé né sistemin juridik té R. sé Magedonisé sé V. éshté
paraparé si njé nga vlerat themelore té rregullimit kushtetues té vendit. Sipas nenit 8, né vlera
themelore té rregullimit kushtetues jané pérmendur “liri dhe té drejta themelore té njeriut
té njohura me té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetuté” dhe “rregullim,
humanizimi i hapésirés dhe mbrojtje si dhe avancimi i mjedisit jetésor dhe respektimi i normave
pérgjithésisht té pranuara té té drejtés ndérkombétare”.

Né pajtim me Kushtetutén, garantohet e drejta pér ankesé kundér vendimeve té miratuara né
proceduré né shkallé té paré para gjykatés. E drejta pér ankesé apo lloj tjetér i mbrojtjes juridike
kundér akteve individuale juridike té miratuara né proceduré té shkallés sé paré para organit té
drejtorisé shtetérore apo organizaté dhe organ tjetér i cili kryen autorizime tjera rregullohet me
ligj.

Gjithashtu, garantohet liria e bindjes, vetédijes, mendimit dhe té shprehurit publik té mendimit,
liria e té folurit, performanca publike, informimit publik dhe themelimit té liré té institucioneve
pér informim publik, qasja e liré tek informatat, liria pér pranim dhe transferim té informatave.
Megjithése secilit qytetar i garantohet respektim i mbrojtjes sé privatésisé sé jetés sé tij personale
dhe familjare, té dinjitetit dhe reputacionit, prapé se prapé Kushtetuta e mbron edhe interesin
publik, qé nuk guxon té jeté né konflikt me interesin privat, pérkatésisht interesi publik éshté mbi
interesin privat.

Né Kushtetutén e R. sé Maqedonisé sé V. krahas inkorporimit té té drejtés pér mjedis jetésor té
shéndoshé, né Kapitullin Il - Liri dhe té drejta themelore té njeriut dhe gytetarit Nénkapitulli
2 - Ekonomike, sociale dhe kulturore, né ményré plotésuese éshté rregulluar e drejta pér mjedis
jetésor. Pérkatésisht, né nenin 43 paragrafi (1) éshté paraparé qé “Cdo njeri ka té drejté pér mjedis
jetésor té shéndoshé. Secili ka pér detyré ta avancojé dhe mbron mjedisin jetésor dhe natyrén.”
Sé kétejmi, e qarté éshté qé baza e té drejtés pér mjedis jetésor té shéndoshé géndron, né fakt,
né obligimin gytetarét ta mbrojné mjedisin jetésor. Kjo e drejté éshté e drejta e vetme né té cilén
té gjithé kané obligim i cili éshté ngushté i lidhur me realizimin e té njéjtés.

Pérve¢ késaj, né nenin e njéjté 43, né paragrafin (2), éshté paraparé qé “Republika siguron
kushte pér realizimin e té drejtés sé qytetaréve pér mjedis jetésor té shéndoshé”, me cka né
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fakt garantohet gé shteti do té sigurojé kushte pér realizimin e té drejtés pér mjedis jetésor té
qytetaréve.

Pikérisht ky hap me té cilin né ményré plotésuese éshté garantuar e drejta pér mbrojtje dhe
avancim té natyrés sé njeriut éshté né hap me tendencén botérore té promovimit dhe pérfagésim
té té ashtuquajturés “gjeneraté e treté” e té drejtave né pajtim me cilén rrethina e njeriut éshté
njé nga nevojat themelore, pra, sé kétejmi edhe mbrojtja e té njéjtés éshté njé nga té drejtat
themelore té njeriut.

Krahas garantimit té drejtpérdrejté té té drejtés pér mjedis jetésor té shéndoshé, Kushtetuta né
nenin 55 parasheh gé“... Liria e tregut dhe sipérmarrésisé mund té kufizohen me ligj vetém pér
mbrojtjen e Republikés, ruajtjen e natyrés, mjedisit jetésor ose shéndetit té njerézve.”

Né kété nen térthorazi garantohet mbrojtja e mjedisit jetésor, pérkatésisht vendosen kufizime
né drejtim té lirisé sé tregut dhe sipérmarrésisé, me qéllim té qé té njéjtat té zhvillohen pa rrezik
ndaj mjedisit jetésor té shéndoshé té njerézve.

1.6.2.1 Pjesémarrje e publikut né krijim té politikave

Konventa e Aarhusit si marréveshje ndérkombétare éshté njé nga instrumentet mé té réndésishme
pér mbrojtje té té drejtés sé qytetaréve pér mjedis jetésor té shéndoshé. Publiku ka té drejté dhe
duhet té jeté i informuar, té marré pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjet pér mbrojtje té mjedisit
jetésor dhe té keté qasje té liré tek e njéjta.

Implementimi i Konventés sé Aarhusit® mundéson pérmirésim té qasjes tek informatat, rritje té
pjesémarrjes sé publikut né procesin e miratimit té vendimeve me té cilin pérmirésohet cilésia e
vendimeve dhe gjithékjo do té rezultojé me pérmirésim té cilésisé sé mjedisit jetésor. Implementimi
i Konventés sé Aarhusit kontribuon pér mbrojtjen e té drejtés sé té gjithé qytetaréve té jetojné
né mjedis i cili éshté i pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqenien e tyre dhe t'i sigurojé, pér té
drejtén pér qasje tek informatat, pjesémarrje té publikut né miratim té vendimeve dhe qasje né
drejtési pér ¢éshtje lidhur me mjedisin jetésor, ndérsa né pajtim me Ligjin pér mjedis jetésor.

Krahas dispozitave dhe politikave té pérgjithshme, [éndét té cilat shkaktojné ndikime té caktuara
mbi mjedisin jetésor, shéndetin dhe mirégenien e qytetaréve, jané té pérkufizuara edhe me
akte té vecanta ligjore, té cilat prej sé aférmi rregullojné aktivitet té caktuar ekonomik. Pjesé e
zgjidhjeve ligjore e pérfshijné té drejtén e pjesémarrjes sé publikut né procedurat dhe informimit
me kohé. Krahas késaj, rregullat pér pjesémarrje té publikut jané aplikueshme ¢doheré kur
organet kompetente do té béjné ndryshim né ndonjé nga lejet qé kané té béjné me aktivitetet
e pérmendura né Aneksin | té Konventés sé Aarhusit. Né anén tjetér, gjithmoné kur béhen
ndryshime té projekteve qé u nénshtrohen rregullave pér vlerésim té ndikimeve mbi mjedisin
jetésor, pavarésisht nése pér objektin kryesor ka gené obligative té pérpunohet Vlerésim i
ndikimeve mbi mjedisin jetésor. Nése organet kompetente pércaktojné gé ndryshimet e projektit
nuk do té rezultojné me ndikime mbi mjedisin jetésor - Ministria pér Mjedis Jetésor menaxhim me
autorizim té caktuar diskret né kéto raste, publikut i pérket vetém e drejta pér té kontestuar kété
aktvendim (nuk ka hapésiré pér koment, as cilén do té drejté tjetér té pjesémarrjes né procedurén).

Procedurén pér Parandalim té integruar dhe kontroll té ndotjes e inicion operatori (firma) me
parashtrim té kérkesés pér licencé té integruar ekologjike né MMJPH (apo vetéqgeverisjen lokale,
nése béhet fjalé pér ndotés mé té vogél qé rregullohet me licencé té integruar ekologjike-B). Né
periudhé prej 7 ditéve pas parashtrimit té kérkesés sé ploté, Ministria pér Mjedis Jetésor éshté e
detyruar ta publikon kérkesén né sé paku njé gazeté me qarkullim nacional dhe né ueb fagen e
vet dhe t'ia vé né dispozicion publikut té gjitha informatat lidhur me kérkesén té cilat i nevojiten
pér té formuar mendim. Komuna pérkatése éshté e obliguar té japé mendim né afat prej 30
ditéve nga dita e pranimit té kérkesés nga MMJPH. Kryetari i komunés pérkatése ka té drejté
té organizon debat publik né kété fazé. Publiku ka té drejté té komentojé né afat prej 14 ditéve
pas publikimit té kérkesés nga ana e MMJPH-sg, ndérsa ka té drejté té kérkojé nga investitori té

52 Raport nacional pér implementim té Konventés sé Aarhusit, 2017 https://apps.unece.org/ehlm/pp/NIR/listnr.
asp?YearlD=2017&wf Countries=MK&wf Q=QA&Quer ID=&LngIDg=EN&YearlDg=2017 [hapur mé 10.04.2019]
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organizojé debat publik. Né arsyetimin e parashtruar me licencén e integruar ekologjike, Ministria
pér Mjedis Jetésor obligohet té arsyetojé cilat komente té publikut jané marré parasysh, ndérsa
cilat komente jané refuzuar. Licenca ekologjike mund té ndryshohet ex officio apo me kérkesé té
operatorit.

Né té dy rastet, qarté éshté pérkufizuar se vlejné té njéjtat dispozita té cilat gjaté léshimit té
licencés sé re, duke e pérfshiré kétu edhe procedurén pér pjesémarrje té publikut.*

Sipas nenit 108 té Ligjit pér mjedis jetésor, Ministria pér Mjedis Jetésor miraton Vendim me té
cilin léshohet licencé e integruar ekologjike - A. Kundér vendimit publiku i prekur dhe shogatat
qytetare nga sfera e mjedisit jetésor mund té parashtrojné ankesé né afat prej 15 ditéve nga
publikimi i vendimit. Nése nuk éshté kénaqur nga vendimi i Komisionit Shtetéror (apo Komisioni
nuk sjell vendim né suaza té afatit ligjor), ankuesi mund té ngrit edhe kontest administrativ (né
afat prej 30 ditéve nga miratimi i aktit té kontestuar).

Ministria pér Mjedis Jetésor né periudhé prej 8 ditéve nga pranimi i Vendimit pér zbatim apo
moszbatim té Vlerésimit strategjik té ndikimeve mbi mjedisin jetésor, lidhur me ndonjé plan
urbanistik, ka té drejté ta pezullojé vendimin dhe ta obligon komunén pérkatése té zbatojé
Vlerésim strategjik pér ndikimet mbi mjedisin jetésor, nése vleréson qé plani mund té keté
ndikime té konsiderueshme mbi mjedisin jetésor ose shéndetin e njerézve. Publiku, gjithashtu,
ka té drejté ta konteston vendimin né periudhé prej 15 ditéve nga dita e publikimit té saj né ueb
fagen e komunés pérkatése.>

Ministria pér Mjedis Jetésor me vendim té vet e pérkufizon edhe shtrirjen e vlerésimit strategjik
dhe e publikon né ueb fagen e vet, ndérsa publiku i interesuar ka té drejté ta kontestojé kété
vendim para Komisionit Shtetéror pérkatés té shkallés sé dyté.>> Procedura pér vlerésim strategjik
té ndikimeve mbi mjedisin jetésor parasheh sé paku 1 (njé) debat publik dhe publikim té draft
dokumentacionit pér periudhé prej sé paku 30 dit&, né té cilin opinioni ka té drejté té parashtrojé
komente dhe sugjerime. Pas kétij hapi, komuna pérkatése pérpilon raport pér vlerésim strategjik
té ndikimeve mbi mjedisin jetésor né té cilin shtohen edhe komentet e publikut dhe e parashtron
né MMJPH, i cili duhet té miratohet.

Ministria mund té angazhon eksperté té jashtém pér ta reviduar Raportin pér vlerésim strategjik
té mjedisit jetésor dhe ta vlerésojné cilésiné e tij - vlerésimi publikohet né ueb fagen e Ministrisé
né periudhé prej 5 ditéve pas miratimit té vendimit. Organi pérgjegjés pér miratim té planit
ka pér detyré ta marré parasysh Raportin dhe vlerésimin nga ana e MMJPH, mé pas e miraton
planin dhe e publikon né ueb fagen e vet bashké me Deklaratén e cila pérmbledh si ndikimet
mbi mjedisin jetésor integrohen né plan, si jané marré parasysh komentet e publikut dhe pérse
zgjedhur alternativa pérkatése, si dhe masat pér monitorim té ndikimeve mbi mjedisin jetésor
qé do t'i shkaktojé realizimi i planit. Pér procedurat pér Vlerésim strategjik té ndikimeve mbi
mjedisin jetésor mund té thuhet gé e drejta pér pjesémarrje té publikut éshté e garantuar pér
shkak se ekziston akt i posagcém nénligjor i cili né detaje e rregullon pjesémarrjen e publikut né
kéto procese .*

Projektet ndértimore té cilat i nénshtrohen pérgatitjes VNMJ pérfundojné me Vendim té MMJPH
pér miratim ose refuzim té projektit né bazé té vlerésimit té ndikimeve mbi mjedisin jetésor.

53 Pér shembull, shih neni 115, paragrafi (5) i Ligjit pér mjedis jetésor i cili e pércakton kété: “ndryshimet e
licencés sé integruar ekologjike - A... béhen sipas procedurés pér léshim té licencés sé re té integruar ekologjike
- A" Gjithashtu, shih neni 117 nga Ligji i njéjté. [hapur mé 01.04.2019]

54 Neni 65, paragrafi(11) i Ligjit pér mjedis jetésor: “Kundér vendimit [pér zbatim apo moszbatim té VSNMJ],
publiku ka té drejté pér ankesé né afat prej 15 ditéve nga dita e publikimit té vet né ueb faqen e organit i
cili e pérgatit dokumentin e planit... né Komisionin Shtetéror né proceduré administrative dhe proceduré té
marrédhénies sé punés né shkallé té dyté...” [hapur mé 04.04.2019]

55 Neni 65, paragrafi(17) i Ligjit pér mjedis jetésor: “Kundér aktvendimit [i cili e pércakton pérfshirjen e VSNMJ
studim] publiku i interesuar... ka té drejté pér ankesé né Komisionin Shtetéror...” [hapur mé 23.04.2019]

56 Urdhéresé pér pjesémarrje té publikut gjaté pérpunimit té dispozitave dhe akteve tjera, si dhe plane dhe
programe nga sfera e mjedisit jetésor (Gazeta zyrtare numér 147/2008 dhe 45/2011). Né nenin 1 té késaj
Urdhérese e cila éshté qarté e pérkufizuar kur jané hapur té gjitha opsionet dhe kur kjo Urdhéresé éshté e
aplikueshme dhe kur béhen ndryshime né dokumentin relevant
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Publiku i interesuar ka té drejté ta konteston ligjshmériné thelbésore procedurale té vendimit
né afat prej 15 ditéve nga publikimi i vendimit para Komisionit Shtetéror té shkallés sé dyté.
Nése vendimi nuk éshté i publikuar sipas dispozitave té Ligjit pér mjedis jetésor (sé paku né 1
gazeté nacionale dhe né ueb fagen e MMJPH), publiku i interesuar mund ta kontestojé vendimin
né afat prej 15 ditéve nga publikimi i té njéjtés. Nése nuk éshté i kénaqur nga vendimi i Komisionit
Shtetéror (ose nése komisioni nuk sjell vendim né suaza té afatit ligjor), ankuesi mund té ngrit
edhe proceduré administrative.

Né fund té késaj procedure Ligji pér ndértim (neni 62-a) parasheh “obligim pér informim té
fqinjéve”. Mé saktésisht, organi kompetent i cili e miraton lejen pér ndértim obligohet “né afatprej
tre ditéve nga miratimi i lejes pér ndértim t'i njofton fqinjét e paré té parcelés ndértimore pér
lejen e léshuar pér ndértim dhe qé né afat prej 15 ditéve nga dita e léshimit té njoftimit té lejes
pér ndértim mund té shohin dokumentacionin.” Né té njéjtén periudhé parashihet e drejta pér
njé ankesé finale (né shkallé té parg). Leja pér ndértim éshté e plotfugishme vetém pas skadimit
té kétij afati. Pér fat té keq, ky rregull nuk vlen pér projektet né zonat zhvillimore teknologjike té
themeluara nga Qeveria.

Duke e pasur parasysh gé publiku i interesuar ka té drejté té marré pjesé né procedurén pér léshim
té licencave, i njéjti mund té inicion kontest administrativ/padi kundér licencés pér eksploatim té
léndéve té para minerale (pér shkak se Ligji pér [éndé té para minerale nuk parasheh té drejté pér
ankesé né shkallé té dyté). Pérkatésisht, né pajtim me nenin 8 paragrafi (2) i Ligjit pér konteste
administrative (Gazeta zyrtare numér 62/2006 dhe 150/2010), “kontest administrativ mund té
ngritét edhe kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kur nuk éshté paraparé mbrojtje
juridike né proceduré administrative né shkallé té dyté”. Studimi pér VNMJ éshté obligativ pér
kérkuesin e licencés pér eksploatim té [éndéve té para minerale dhe sé kétejmi publiku i interesuar
ka té drejté ta konteston edhe vendimin pér miratim té studimit pér VNMJ né pajtim me Ligjin
pér mjedis jetésor.

Ekziston mundési pér actio popularis pér kontestim té ligjshmérisé thelbésore dhe procedurale
té planeve urbanistike (si “akte té pérgjithshme”) para Gjykatés Kushtetuese.”” Ekziston praktiké
e konsiderueshme gjyqésore para Gjykatés Kushtetuese lidhur me revidimin e planeve urbanistike
té kontestuara nga perspektiva e “transparencés dhe pjesémarrjes sé publikut®.*®

1.6.3. Ligjet dhe akte nénligjore tjera relevante

Bérthama e legjislacionit pér mjedis jetésor né vend pérbéhet nga Kushtetuta me té cilén
garantohet e drejta pér mjedis jetésor té shéndoshé, Konventa e Aarhusit (e ratifikuar nga Kuvendi
mé 01.07.1999) dhe Ligji pér mjedis jetésor (shtator 2005, ka hyré né fuqi). Krahas késaj, ligjet
aktet nénligjore standarde sektoriale si dhe dispozitat lidhur me mbrojtjen e mjedisit jetésor té
inkorporuara né legjislacionin pér planifikim urbanistik, transport, bujqési, energjetiké dhe sferat
tjera té cilat kané ndikim mbi mjedisin jetésor, jané pjesé e legjislacionit nacional pér mjedis
jetésor dhe jané kryesisht té harmonizuara me legjislacionin e BE-sé.

Mundésité pér qasje né drejtési lidhur me mjedisin jetésor legjislacioni i Magedonisé i garanton
népérmjet ekzistimit té mekanizmave té cilat qytetari i ka né dispozicion. Kjo e drejté pér qasje
né drejtési éshté pérkufizuar né shtyllén e treté té Konventés sé Aarhusit dispozitat e té cilés jané
integruar né pérmbajtjen dhe frymén e Ligjit pér mjedis jetésor. Né mesin e veglave té cilat u
géndrojné né dispozicion qytetaréve éshté vegla, té cilén mé sé shpeshti mund ta parashtrojné né
afat prej 14 deri 30 dité nga publikimi i ndoné vendimi, para organit pérkatés publik, ndérsa nése
ky mekanizém nuk funksionon, ata mund té iniciojné edhe kontest administrativ.

57 Rregullore e Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé: “Prané gjykatés kushtetuese secili mund té parashtrojé nismé
pér ngritje té procedurés pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé ndonjé ligji apo kushtetutshmériné dhe
ligishmériné e ndonjé akti tjetér...”, neni 12

58 Rregullore e Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé zbatimi i akteve té caktuara té miratuara né bazé té planit
urbanistik té Gjykatés Kushtetuese nuk und té lejohet as té aplikohoet, ndérkaq, nése zbatimi éshté né rrjedhé,
do té ndérpritet neni 80
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Sipas Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative, palét kané té drejté té kontestojné
¢do veprim administrativ (apo léshim) ose akt administrativ.”? Ankesa duhet té parashtrohet né
organin e shkallés sé paré (i cili e ka miratuar aktin e kontestueshém) né afat prej 15 ditéve nga dita
e publikimit té aktit administrativ. Formalisht, Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative
e njeh parimin e mjetit juridik, té pérkatésisht palét e interesuara kané té drejté ta kontestojné
¢do veprim juridik (ose léshim) pérkatésisht akt administrativ (shkalla e paré - para trupit té
njéjté i cili e ka miratuar aktin; shkalla e dyté - para Komisionit Shtetéror té pavarur; shkalla e
treté - Gjykata administrative). Kjo konfirmohet me nenin 104 nga Ligji i njéjté, ku garté éshté
pércaktuar qé “pala ka té drejté pér mjet juridik kundér ¢do veprimi apo léshimi administrativ,
nése konsideron gé ia shkel té drejtat apo interesin juridik” (shogatat qytetare nga sfera e mjedisit
jetésor konsiderohen si palé me interes juridik né konteste té sferés sé mjedisit jetésor).

Me pérjashtim té rasteve té posagme, si gjendje e jashtézakonshme publiku i interesuar® ka té
drejté ta kontestojé ligjshmériné thelbésore dhe procedurale té vendimeve lidhur me aktivitete
té caktuar né mjedisin jetésor, njékohésisht duke pasur té drejté ta kontestojé edhe vendimin
e MMJPH-sé té mos zbatojé proceduré pér VNMJ pér ndonjé projekt. Duke e pasur parasysh
kierarkiné e gjykatave, né kéto raste publiku i interesuar sé pari duhet ta ankimojé vendimin
para Komisionit kompetent shtetéror té shkallés sé dyté. Nése ankesa nuk kalon para komisionit
shtetéror, publiku i interesuar ka té drejté ta kontestojé vendimin para Gjykatés administrative.
Publiku i interesuar ka té drejté drejtpérsédrejti té iniciojé kontest administrativ nése me ligj nuk
éshté paraparé ankesé né shkallé té paré.

Té gjitha aktivitetet e pérmendura né Aneksin | té Konventés sé Aarhusit®! duhet té kalojné népér
Vlerésimin e ndikimeve mbi mjedisin jetésor apo proceduré pér Parandalim té Integruar dhe
kontroll té ndotjes (PIKN). Vetém né rast té vecanta, me propozim té Ministrisé pér Mjedis Jetésor,
mund té vendoset pjesérisht apo térésisht té mos vlerésohet ndikimi i projektit mbi mjedisin
jetésor. Né kéto raste megjithaté ekziston hapésiré (e kufizuar) pér pjesémarrje té publikut. Krahas
késaj, nése vendoset gé ndonjé projekt nuk ka ndikim mbi mjedisin jetésor, publiku (kétu béjné
pjesé edhe shoqatat qytetare nga sfera e mjedisit jetésor) ka té drejté ta kontestojé aktvendimin
para Komisionit Shtetéror.5

Individét apo shogatat qytetare té interesuara nga sfera e mjedisit jetésor mund té kontestojné
akt apo éshim té organit publik qé éshté né kundérshtim me ligjet nga sfera e mjedisit jetésor

59 59 Ligji pér proceduré té pérgjithshém administrative, me “veprim administrativ” nénkuptohet “miratim
i akteve administrative, mbrojtje e shfrytézuesve té shérbimeve publike dhe shérbimeve té interesit té
pérgjithshém, si dhe ndérmarrje té veprimeve tjera administrative né punét administrative né pajtim me ligj”;
ndérsa “akt administrativ” doné té thoté “akt i vetém i organit publik qé éshté miratuar né bazé té ligjit me té
cilin vendoset pér té drejtat, obligimet dhe interesat juridike té paléve. Aktet administrative mund té jené té
eméruara si aktvendim, vendim, urdhér, licencé, leje, ndalesé, pajtim apo tjetér.”, neni 4 paragrafi (1), alineja 6
dhe 7.

Ligji éshté i harmonizuar me Konventén e Aarhusit né kuptimin gé siguron mbrojtje juridike né té gjitha
punét administrative. Kjo konfirmohet né nenin 104 paragrafi (1) i kétij ligji ku qarté éshté pérkufizuar gé
“pala ka té drejté pér mbrojtje juridike kundér ¢do veprimi apo léshimi administrativ, nése pohon qé me até
veprim ose léshim jané shkelur té drejtat apo interesat juridike té saj. Paragrafi (4) i nenit té njéjté konfirmon
qé “kur ankesa, pérkatésisht kundérshtimi nuk jané té garantuar me ligj, pala ka té drejté té ngrit kontest
administrativ®.

60 Ligji pér mjedis jetésor e pérkufizon “palén e interesuar” né kété ményré, publiku gé pér momentin éshté i
prekur dhe/ose né té ardhmen mund té jeté i prekur apo ka interes lidhur me miratimin e vendimit pér mjedis
jetésor me té cilin éshté né raport té posacém me proceduré té caktuar. Pala e interesuar i pérfshin edhe
shogatat e qytetaréve té formuara pér mbrojtje dhe pér avancim té mjedisit jetésor, si dhe persona fizik qé ka
mundési té madhe t'i ndjejné pasojat nga miratimi i vendimit.”, neni 5 paragrafi (1), alineja 26

61 Urdhéresa pér pércaktim té projekteve dhe kritere né bazé té té cilave pércaktohet nevoja pér zbatim té
procedurés pér vlerésim té ndikimeve mbi mjedisin jetésor (Gazeta zyrtare numér 74/2005; 109/2009 dhe
164/2012) dhe Urdhéresa pér pércaktim té aktiviteteve té instalacioneve pér té cilat [éshohet licencé e
integruar ekologjike pérkatésisht licencé pér harmonizim me plan operativ dhe orar kohor pér parashtrim té
kérkesés pér licencé pér harmonizim me plan operativ, (Gazeta zyrtare numér 89/2005), e transmeton Aneksin |
té Konventés sé Aarhusit né legjislacionin nacional.

62 62 Ligji pér mjedis jetésor, Gazeta zyrtare numér 147/2008 dhe 45/2011, Urdhéresé pér pjesémarrje té
publikut gjaté pérpunimit té dispozitave dhe akteve tjera, si dhe plane dhe programe nga sfera e mjedisit
jetésor, neni 81, paragrafi (6)http://www.slvesnik.com.mk/besplatni-izdanija.nspx [hapur mé 29.05.2019]
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dhe mund té kérkojné té jené té démshpérblyer dhe/ose té kérkojné ndalesé gjyqésore.®® Kontesti
civil mund té iniciohet nga pronaré toke prona e té ciléve, apo person gé péson dém si pasojé e
emetimeve té démshme (nése démi i tejkalon kufijté e pércaktuar né licencén e ndotésit). Krahas
késaj, Ligji pér marrédhénie obligative parasheh té drejté pér secilin pjesétar té publikut pér té
iniciuar kontest kundér operatorit i cili éshté pronar i “burimit té rrezikut” i cili ka potencial pér
té shkaktuar dém té konsiderueshém mbi numér té papércaktuar té personave (pérkatésisht dém
potencial qé paraqet rrezik pér publikun interes).

Secilimund té denoncojé shkelje té ligjeve nga sfera e mjedisit jetésor para organeve mbikéqyrése,
pérkatésisht né Inspektoratin shtetéror pér mjedis jetésor qé ka pér detyré té veprojé sipas
paraqitjes. Nése Inspektorati konstaton qé ekziston shkelje e ligjeve nga sfera e mjedisit jetésor,
mund té léshojé urdhér apo ndalesé pér aktivitetin, ose té fillojé proceduré pér kundérvajtje.
Krahas késaj, secili mund té denoncojé vepér penale (potenciale) mbi mjedisin jetésor nga
organet publike apo persona fizik, para prokurorit publik. Secili mund té parashtrojé ankesé para
Prokurorit publik, nése konsideron qé té drejtat e tij/saj pér mjedis jetésor té pastér jané shkelur
nga organet publike. Mé tutje, neni 12 i Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese té& RMV-sé parasheh
qé secili mund té parashtrojé iniciativé pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé ligjit apo vlerésim
té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé ndonjé rregulloreje apo akti tjetér té pérgjithshém para
Gjykatés Kushtetuese.

Ligji pér veprim pér parashtresa dhe propozime® parasheh té drejté té pérgjithshme pér qytetarét
té parashtrojné parashtresa falas pér mbrojtje dhe realizimin e té drejtave dhe interesave té tyre,
mirépo edhe mbrojtje té interesit publik. Organet publike jané té obliguara té pérgjigjen pér
“arsyeshmériné dhe rezultatet e veprimit” né afat prej 15/30 dité pér léndé mé komplekse. Nése
konstatohet qé éshteé rrezikuar interesi publik, organi publik ka pér detyré té parashtrojé kérkesé
né organin kompetent pér t'i ndérmarré masat e nevojshme pér ta ménjanuar kundérvajtjen dhe
démin e shkaktuar. Pérkundér késaj, nuk éshté krejtésisht e qarté nése ky mekanizém pér “zbatim
té térthorté civile” té té drejtés nga sfera e mjedisit jetésor mund té pérdoret pér mbrojtje
té mjedisit jetésor si “e miré publike” dhe mbetet né té ardhmen té vértetohet népérmjet
procedurave té organeve publike dhe pushtetit gjygésor.

Kodipenal né kapitullin XXirregullon veprat penale mbimjedisin jetésor dhe natyrén. Pérkatésisht,
né nenin 218, vepra penale ndotje e mjedisit jetésor dhe natyrés, sakté pérkufizohen lartésité
e dénimeve me burg pér veprat e kryera penale pér persona fizik pérkatésisht dénim me para
pér persona juridik té cilét do té kryejné vepér penale Ndotje e ujit pér pije, Prodhim i mjeteve
té démshme pér mjekim té bagétive ose kafshéve, Rrezikim i mjedisit jetésor dhe natyrés me
hedhurina, grumbullim i paautorizuar dhe menaxhim me materie bérthamore.

Ligji pér marrédhéniet obligative e siguron té drejtén pér t'u kérkuar kompensim i démit, ndérsa
né raste té caktuara mund té pérdoret pér mbrojtje nga ndotja apo aktivitete tjera té démshme
pér mjedisin jetésor. Né até rast mund té ngritet proceduré civile kundér personave juridik té cilét
jané shkaktar i rrezikut.

1.6.3.1 Ligji pér mjedis jetésor

Né Ligjin pér mjedis jetésor rregullohen té drejtat dhe obligimet e R. sé Maqgedonisé sé V., té
komunave, té gytetit Shkup dhe té komunave té qytetit Shkup si dhe té drejtat dhe obligimet
e personave juridik dhe fizik, pér sigurim té kushteve pér mbrojtje dhe pér avancim té mjedisit
jetésor, pér realizimin e té drejtés sé qytetaréve pér mjedis jetésor. Né procedurat e pércaktuara

63 Pér shembull, Ligji pér marrédhénie obligative pércakton qé secili mund té kérkojé nga person tjetér
ta ménjanojé burimin e rrezikut qé mund té shkaktojé dém té konsiderueshém kérkuesit apo numri té
papércaktuar té personave. Gjykata, me kérkesé té personit té prekur pércakton masa té cilat duhet té
ndérmerren me qéllim té parandalohet démi apo ¢rregullimi, ose té ménjanohet burimi i rrezikut, (“Gazeta
zyrtare e RMV-s&”numér 18 nga 03/2001, 09/2001, 25/2001, 17/2002, 01/2003, 07/2008, 06/2009, 12/2009),
neni 143 nga http://pravo.org.mk/documentDetail.php?id=33 [hapur mé 29.05.2019]

64 Ligji pér veprim pér parashtresa dhe propozime (Gazeta zyrtare numér 82/2008...193/2015) i rregullon
procedurat qé ndérmerren pér parashtresa dhe propozime té parashtruara nga qytetarét tek organet publike,
http://www.adsdp.mk/adsdpmk/images/DRang/zakoni/ID na_Zakonot za postapuvanje po_pretstavki i
predlozi 193 06112015.pdf. [hapur mé 05.04.2019]
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me kété ligj zbatohet Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, nése me kété Ligj
nuk éshté pércaktuar ndryshe, kurse né procedurat gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes inspektuese
zbatohen dispozitat e Ligjit pér mbikéqyrje inspektuese, nése me kété Ligj nuk éshté rregulluar
ndryshe.

Pér mbrojtjen dhe avancimin e cilésisé dhe gjendjes sé mediumeve té mjedisit jetésor: toka,
uji, ajri, né sferat e mjedisit jetésor, pér shuméllojshmériné biologjike dhe pasurité natyrore, si
dhe pér mbrojtjen e mbéshtjellésit té ozonit dhe mbrojtjen nga ndikimi negativ i njeriut mbi
sistemin klimatik, krahas dispozitave té kétij ligji vlejné edhe dispozitat e ligjeve pér mediume
dhe sfera té caktuara té mjedisit jetésor (né tekstin e métejmé: ligje té posagme). Mbrojtja e
mediumeve dhe sferave té ndara té mjedisit jetésor arrihet népérmjet ndérmarrjes sé masave
dhe aktiviteteve qé kané té béjné me mbrojtjen nga ndikimet e démshme té pércaktuara me kété
ligj dhe ligjet e veganta nga: - kryerja e veprimtarive té ndryshme, substancat dhe teknologjité
ndotése, - hedhurinat, -zhurma dhe dridhjet dhe rrezatimi jonizues dhe ajonizues. Té gjitha masat,
standardet dhe géllimet pér mjedisin jetésor, té pércaktuara me kété apo ligj dhe dispozitat e
miratuar né bazé té tyre, zbatohen si kérkesa minimale.

Masat dhe aktivitetet pér mbrojtje dhe avancim té mjedisit jetésor jané té interesit publik.
Qeveria e R. sé Magedonisé sé V. ka pér detyré té sigurojé mjete financiare nga Buxheti i R. sé
Maqedonisé sé V. pér mbrojtje dhe avancim té mjedisit jetésor. Komuna, Qyteti i Shkupi dhe
komunat né Qytetin e Shkupit, kané pér detyré, nga buxheti i komunés, buxheti i Qytetit té
Shkupit dhe buxhetet e komunave né Qytetin e Shkupit té sigurojné mjete financiare pér mbrojtje
dhe avancim té mjedisit jetésor.
Qéllime té Ligjit pér mjedis jetésor jané: ruajtje, mbrojtje, rigjenerim he avancim té cilésisé sé
mjedisit jetésor; mbrojtje e jetés dhe e shéndetit té njerézve, mbrojtje e shuméllojshmérisé
biologjike; shfrytézim racional dhe i géndrueshém i pasurive natyrore; zbatim dhe avancim i
masave pér zgjidhje té problemeve rajonale dhe globale té mjedisit jetésor.
Qéllimet arrihen vecanérisht me:
1. Parashikim, monitorim, parandalim, kufizim dhe ménjanim té ndikimeve negative
mbi mjedisin jetésor;
2. Mbrojtje dhe rregullim té sferave té mjedisit jetésor;
3. Ruajtje té mjedisit jetésor té pastér dhe riparim té pjeséve té démtuara té mjedisit
jetésor;
4. Parandalim té rrezikut dhe rreziqeve pér mjedisin jetésor;
5. Stimulim té shfrytézimit té burimeve té rinovueshme natyrore té energjisé;

6. Stimulim i pérdorimit té produkteve dhe prodhimtarisé mé té pastér dhe shfrytézim
i teknologjive té pastra té cilat jané mé té volitshme pér mjedisin jetésor;

7. Qasje e integruar pér mbrojtje té mjedisit jetésor dhe zhvillim ekonomik;
8. Vendosje té sistemit pér planifikim, avancim dhe menaxhim me mjedisin jetésor;

9. Sigurim té mjeteve pér financim té masave dhe aktiviteteve pér mbrojtje dhe pér
avancim té mjedisit jetésor;

10.Kontroll té aktiviteteve té cilat e rrezikojné mjedisin jetésor;

11.Zhvillim i vetédijes pér nevojén pér mbrojtje té mjedisit jetésor né procesin arsimor
dhe promovim té mbrojtjes sé mjedisit jetésor;

12.Harmonizim i interesave ekonomike dhe tjera me kérkesat pér mbrojtje dhe
avancim té mjedisit jetésor;

13.Njoftim té publikut dhe té institucioneve relevante pér mjedisin jetésor dhe
inkuadrim té tyre né mbrojtjen e té njéjtit;

14.Lidhje e sistemit pér mbrojtje té mjedisit jetésor dhe té institucioneve té

Republikés sé Magedonisé nga sfera e mbrojtjes sé mjedisit jetésor me institucionet
ndérkombétare;
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15.Stabilizim té koncentracioneve té gazrave té cilat e shkaktojné efektin e kposhtit
té gelqté né atmosferé; dhe

16.Ballafagim me shkretérimin dhe zbutje té efekteve té thatésirave.

Mjedisi jetésor éshté hapésira me té gjithé organizmat e gjallé dhe pasurité natyrore, pérkatésisht
vlerat natyrore dhe té krijuara, lidhjet e tyre té ndérsjella dhe hapésira e pérgjithshme né té
cilén jeton njeriu dhe né té cilén jané themeluar vendbanimet, pérdorimi i pérgjithshém i miré,
objektet industriale dhe té tjera, duke i pérfshiré edhe mediumet dhe fushat e mjedisit jetésor.

Mbrojtja dhe avancimi i mjedisit jetésor éshté sistem i masave dhe aktiviteteve (shogérore,
politike, sociale, ekonomike, teknike, arsimore dhe tjera) me té cilat sigurohet pérkrahje dhe
krijim i kushteve pér mbrojtje nga ndotja, degradimi dhe ndikimi i/mbi mediumet dhe fushat
e caktuara té mjedisit jetésor (mbrojtja nga varférimi i mbéshtjellésit té ozonit, parandalim té
zhurmés sé démshme dhe dridhjeve, mbrojtja nga rrezatimi jonizues dhe ajonizues, mbrojtja nga
aroma e pakéndshme dhe shfrytézim dhe grumbullim i hedhurinave dhe lloj tjetér i mbrojtjes sé
mjedisit jetésor).

Ndotje e mjedisit jetésor éshté emetim i materieve dhe substancave ndotése, qé éshté rezultat
i aktivitetit njerézor, né ajér, ujé ose toké, qé mund té jeté i démshém pér cilésiné e mjedisit
jetésor, jetés dhe shéndetit té njerézve ose emetim i materieve dhe substancave ndotése prej nga
mund té rezultojé dém mbi proné ose i cili i cenon ose ndikon mbi shuméllojshmériné biologjike
dhe té rrethinés dhe mbi ményrat tjera té shfrytézimit té mjedisit jetésor.

Neni 51 Qasje tek informatat

1. Gjaté késaj, secili ka té drejté pa gqené i detyruar ta vértetojé interesin e vet, té
kérkojé informata dhe té dhéna té validizuara qé kané té béjné me mjedisin jetésor
nga organet si dhe personat juridik dhe fizik té pércaktuar né nenin 52 paragrafi (1)
i kétij ligji.

2. E drejta pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor realizohet né lidhje me té
gjitha informatat né formé té shkruar, vizuele, audio, elektronike apo né cilén
do ményré tjetér té arritshme, kurse té cilat kané té béjné me: 1. Gjendjen e
mediumeve dhe fushave té mjedisit jetésor, si¢ jané ajri dhe atmosfera, uji, dheu,
toka, shuméllojshméria biologjike dhe e rrethinés, duke i pérfshiré edhe organizmat
gjenetikisht té modifikuar si dhe ndérveprimi i ndérsjellé i kétyre elementeve; 2.
Faktorét, sic jané materia, energjia, derivatet nukleare dhe energjia bérthamore,
zhurma, rrezatimiapo hedhurinat, dukeipérfshiré hedhurinat radioaktive, emetimet
dhe format tjera té emetimeve né mjedisin jetésor qé ndikojné né mediumet dhe
fushat e mjedisit jetésor dhe né jetén dhe shéndetin e njeriut; 3. Masat, duke i
pérfshiré edhe ato administrative, si¢ jané politika, legjislacioni, planet, programet,
marréveshjet qé jané né lidhje me ¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor, si dhe
aktivitetet gé mund - drejtpérsédrejti apo térthorazi - té ndikojné mbi mediumet,
fushat dhe mbi faktorét e mjedisit jetésor, si dhe masat apo aktivitetet pér mbrojtje
té atyre elementeve; 4. Raportet, pér implementimin e ligjeve dhe dispozitave dhe
akteve tjera lidhur me mjedisin jetésor; 5. Analizé e shpenzimeve dhe e fitimeve
si dhe analizat tjera financiare dhe ekonomike dhe premisa té cilat pérdoren né
kuadér té masave dhe aktiviteteve té ndérmarra pér mbrojtje dhe avancim té
mjedisit jetésor nga pika 3 e kétij paragrafi dhe (6). Gjendjet lidhur me mjedisin
jetésor dhe shéndetin dhe me siguriné e njerézve, siguria e produkteve ushgimore
duke e pérfshiré edhe ndikimin e ndotjes né zinxhirin e ushgimit, kushtet pér jeté
té njerézve, vendet e réndésishme pér kulturén dhe objektet e ndértuara, né masé
qé jané nén ndikim apo mund té jené nén ndikim té mediumeve dhe fushave té
mjedisit jetésor apo népérmjet ndikimit té atyre mediumeve dhe fushave mbi cilén
do prej gjendjeve té elementeve dhe faktoréve té pérmendur.
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Neni 52 Pérkufizon cilat subjekte té cilat posedojné informata pér mjedisin jetésor:

1. Organe dhe persona fizik dhe juridik (né tekstin e métejmé: subjekte) té cilét

posedojné apo pér té cilét ekzistojné informata pér mjedisin jetésor jané: Qeveria
e R. sé Magedonisé sé V. dhe organet e drejtorisé shtetérore; organet e komunés;
té qytetit té Shkupit dhe té komunave té Qytetit té Shkupit; personat juridik dhe
fizik té ciléve, né pajtim me ligj, u jané besuar autorizime publike, duke pérfshiré
edhe detyra speciale, aktivitete dhe shérbime né sferén e mjedisit jetésor dhe/
ose - personat juridik dhe fizik té cilét, né bazé té ligjit apo marréveshjes, kryejné
veprimtari apo shérbim té interesit publik né sferén e mjedisit jetésor, nén vézhgim
té organeve ose personave nga alineté 1, 2 dhe 3 té kétij paragrafi.

. Qeveria e R. sé Maqgedonisé sé V., me propozim té organit té drejtorisé shtetérore
kompetent pér punét nga sfera e mjedisit jetésor, publikon dhe mban listé té
subjekteve té cilét posedojné apo pér té cilét ekzistojné informata lidhur me
mjedisin jetésor. Né até Listé pércaktohen edhe informatat té cilat i posedon secili
nga subjektet e pérmendur.

. Subjektet nga paragrafi (1) i kétij neni jané té obliguar té pércaktojné person
té autorizuar i cili do té jeté pérgjegjés pér realizimin e té drejtés pér qasje tek
informatat pér mjedis jetésor, si dhe té sigurojné hapésiré né té cilén kérkuesit do
té mund t'i shqyrtojné apo té kené kéqyrje né informatat e kérkuara pér mjedisin
jetésor.

. Subjektet nga paragrafi (1) i kétij neni jané té obliguar té dhénat dhe informatat e
kérkuara pér mjedis jetésor t'i parashtrojné apo t'i béjné té arritshme pér personat
té cilét kané kérkuar qasje tek informatat né pajtim me nenin 51 té kétij ligji.

Neni 53 Kushte qé kané té béjné me kérkesén pér informaté

1. Kérkesa pér informaté pér mjedisin jetésor mund té parashtrohet te secili nga

subjektet té cilét posedojné apo pér té cilét ekzistojné informata lidhur me mjedisin
jetésor, té pércaktuara né pajtim me nenin 52 té kétij ligji.

. Subjektet nga neni 52 i kétij ligji té cilét posedojné apo pér té cilét ekzistojné
informata lidhur me mjedisin jetésor, jané té detyruar té sigurojné qgasje tek
informatat pér mjedisin jetésor: 1) né afat sa mé té shkurté té mundur, por jo mé
voné se njé muaj nga dita e pranimit té kérkesés ose 2) mé sé voni dy muaj pas
pranimit té kérkesés, nése véllimi dhe kompleksiteti i informatés jané té tilla qé
periudha prej njé muaji, nuk mjafton pér t'u kompletuar dokumentacioni. Né até
rast, subjekti nga neni 52 i kétij ligji e njofton kérkuesin e informatés, né afat sa mé
té shkurté té mundur, kurse para skadimit té afatit prej njé muaji, pér nevojén pér
prolongim té afatit me arsyetim té shkaqeve pér té cilat nevojitet prolongimi.

1.6.3.2 Rregullore pér sigurim té qgasjes tek informatat lidhur me mjedisin jetésor

Né bazé té nenit 53, paragrafi (4) i Ligjit pér mjedis jetésor, Ministria pér Mjedis Jetésor dhe
Planifikim Hapésinor ka miratuar Rregullore pér ményrén dhe procedurén e sigurimit té qasjes

tek informatat lidhur me mjedisin jetésor®,

E drejta pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor u takon té gjithé kérkueseve né té njéjtén

ményré dhe me kushte té barabarta dhe ata jané té barabarté né realizimin e tyre.

Né kérkesat pér gasje tek informatat pér mjedis jetésor pérgjigjet sipas radhés né té cilén jané
pranuar kérkesat, né pajtim me periudhén kohore té nevojshme pér pérgatitje té pérgjigjeve.

Subjektet, pér té siguruar gasje mé té lehté tek informatat, kané pér detyré rregullisht t'i
publikojné informatat né ueb faqet e tyre, si dhe ta vendosin né dispozicion kérkesén pér qasje

tek informatat pér mjedis jetésor né vend té dukshém (neni 4 i Rregullores).

65 Publikuar né “Gazetén zyrtare té RMV-s&” numér 93 nga 26.07.2007, [hapur mé 29.05.2019]
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Kérkuesi e realizon té drejtén pér qasje tek informatat me parashtrim té kérkesés pér gasje tek
informatat pér mjedis jetésor te subjektet me goj&, me shkrim apo né formé elektronike.

Pérmbajtja e kérkesés pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor duhet t'i keté elementet né
pajtim me Ligjin pér qasje té liré tek informatat me karakter publik (neni 5 i Rregullores). Subjektet
pér shkak té sigurimit té sé drejtés pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor pércaktojné person
zyrtar i cili ka pér detyré t'i azhurnojé té dhénat, t'u japé ndihmé parashtruesve dhe té mbajé
evidencé pér kérkesat e parashtruara (neni 6 i Rregullores).

1.6.3.3 Ligji pér cilési té ajrit ambiental®

Akt themelor juridik me té cilin rregullohet mbrojtja dhe avancimi i ajrit éshté Ligji pér cilési té
ajrit ambiental i cili éshté miratuar mé 4 tetor 2004.

Né pajtim me nenin 4 té Ligjit, géllimet e rregullimit juridik té kétij sektori jané:

e Shmangie, parandalim dhe reduktim i efekteve té démshme mbi shéndetin e njeriut dhe
mijedisin jetésor si dhe trashégiminé historike dhe kulturore;

e Sigurim i informatave adekuate pér cilésiné e ajrit ambiental;
e Parandalim dhe zvogélim i ndotjeve gé shkaktojné ndryshim té klimés;

e Mirémbajtje té cilésisé sé ajrit ambiental aty ku éshté e miré dhe pérmirésim né raste
tjera.

Me kété ligj rregullohen masat pér shmangie, parandalim apo reduktim té efekteve té démshme
nga ndotja e ajrit ambiental mbi shéndetin e njeriut si dhe pér mjedisin jetésor né térési. Kjo
realizohet népérmjet pércaktimit té vlerave kufitare dhe té synuara pér cilési té ajrit ambiental
dhe limitet pér alarmim dhe informim, vlerat kufitare dhe té synuara pér emetime, formimit té
sistemit té vetém pér monitorim dhe kontroll té cilésisé sé ajrit ambiental dhe monitorim té
burimeve té emetimeve (sistem gjithépérfshirés pér menaxhim me cilésiné e ajrit ambiental
dhe burimet e emetimeve - sistem informativ). Rregullohet edhe masa tjera pér mbrojtje prej
aktiviteteve té caktuara té personave juridik dhe fizik, té cilét kané ndikim té drejtpérdrejté apo
té térthorté mbi cilésiné e ajrit ambiental. Dispozitat e kétij ligji kané té béjné me ajrin ambiental,
pérvec ndotjes sé ajrit ambiental té shkaktuar nga substancat radioaktive, zhurma dhe fatkeqési
elementare dhe ndotja e ajrit né mjedisin e punés.

1.6.3.4 Ligji pér mbrojtje té natyrés”

Me kéteé ligj rregullohet mbrojtja e natyrés népérmjet mbrojtjes sé shuméllojshmérisé biologjike
dhe té rrethinés dhe mbrojtjes sé trashégimisé natyrore, né zona té mbrojtura dhe jashté
tyre, si dhe me mbrojtjen e rariteteve natyrore (né tekstin e métejmé: mbrojtje e natyrés). Pér
shfrytézimin e pasurive natyrore pér géllime ekonomike, krahas dispozitave té kétij ligji aplikohen
edhe dispozitat e ligjeve té vecanta. Pér mbrojtjen e natyrés aplikohet edhe Ligji pér mjedis
jetésor, nése nuk éshté rregulluar ndryshe me kété ligj. Pér mbrojtjen e natyrés aplikohen edhe
dispozitat e ligjeve tjera qé kané té béjné me mbrojtjen e natyrés. Pér procedurat e pércaktuara
me kété ligj aplikohet Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, nése me kété ligj nuk
éshté rregulluar ndryshe.

Mbrojtja e natyrés paraqet veprimtari té interesit publik. Mbrojtja e shuméllojshmérisé biologjike
realizohet népérmjet vendosjes dhe zbatimit té sistemit té masave dhe aktiviteteve pér mbrojtje
té specieve té egra, duke e pérfshiré materialin e tyre gjenetik, habitatet dhe ekosistemet, me
géllim té sigurohet shfrytézimi i géndrueshém i komponentéve té shuméllojshmérisé biologjike
dhe mirémbaijtje e ekuilibrit natyror.

66 Ligji pér cilési té ajrit ambiental, “Gazeta zyrtare e RMV-sé numér 47/2011" og 31.07.2011, http://www.moepp.
gov.mk/wpcontent/uploads/2014/09/Zakon%20za%20kvalitet%20na%20Vozduh%20-%20 precisten%20
tekst%20za%20informativni%20celi.pdf [hapur mé 02.04.2019]

67 Ligji pér mbrojtje té natyrés (“Gazeta zyrtare e RMV-s&” numér67/2004, 14/2006; 84/2007; 35/2010; 47/2011;
148/2011,59/2012 dhe 13/2013), http://www.slvesnik.com.mk/Issues/04b3bc15a4f14b3392180ebc7b584768.
pdf [hapur mé 12.06.2019]
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Mbrojtja e shuméllojshmérisé sé mjedisit realizohet népérmjet vendosjes dhe zbatimit té sistemit
té masave dhe aktiviteteve pér ruajtjes dhe mirémbaijtje té vlerave karakteristike té mjedisit té
cilat rezultojné nga konfiguracioni i tij natyror dhe/ose nga lloji i aktivitetit njerézor.

Mbrojtja e trashégimisé natyrore realizohet népérmjet sistemit i cilii pércakton masat, procedurat
dhe metodat pér t'u fituar status i trashégimisé kulturore dhe zbatim i mbrojtjes sé saj.

Mbrojtja e rariteteve natyrore realizohet népérmjet vendosjes sé sistemit qé i pércakton masat,
procedurat dhe metodat pér shpallje té rrallésisé natyrore dhe zbatim té mbrojtjes sé saj.

Qéllime té ligjit jané:
1. Pércaktim dhe monitorim i gjendjes sé natyrés;

2. Ruajtje dhe rinovim i shuméllojshmérisé biologjike dhe té mjedisit né gjendje té
ekuilibrit natyral;

3. Vendosje e rrjetit té zonave té mbrojtura pér mbrojtje permanente té vetive né
bazé té té cilave e kané fituar statutin e trashégimisé natyrore;

4. Sigurim i shfrytézimit té qéndrueshém té trashégimisé kulturore né interes té
zhvillimi té tanishém dhe té ardhshém, pa démtim té konsiderueshém té pjeséve
té natyrés dhe me ¢rregullime sa mé té vogla té ekuilibrit natyral;

5. Parandalim i aktiviteteve té démshme té personave fizik dhe juridik dhe
crregullimeve né natyré si pasojé e zhvillimit teknologjik dhe e kryerjes sé
veprimtarive, pérkatésisht sigurim té kushteve sa mé té volitshme pér mbrojtje
dhe zhvillim té natyrés; dhe

6. Sigurim i té drejtés sé qytetaréve pér mjedis jetésor té shéndoshé.

1.6.3.5 Ligje tjera né pjesén e mjedisit jetésor

Lidhur me aktet e vecanta ligjore té cilat i rregullojné aspektet e mjedisit jetésor pér aktivitete té
caktuara, pér projekte ndértimore, investitori duhet té parashtrojé projekt themelor i cili duhet té
pérmban studim pér vlerésim té ndikimit mbi mjedisin jetésor (SVNMJ) té miratuar nga Ministria
pér Mjedis Jetésor dhe Planifikim Hapésinor (MMJPH), nése projekti éshté pjesé e Aneksit | té
Konventés sé Aarhusit®, Licenca ndértimore nuk mund té léshoet pa leje nga MMJPH. MMJPH
éshté pérgjegjése pér zbatim té procedurés pér Vlerésim té ndikimeve mbi mjedisin jetésor, qé e
pérfshin té drejtén e publikut.

Kontrolli mbi emetimet né mediumet e mjedisit jetésor kryesisht béhet népérmjet procedurés
pér Parandalim té integruar dhe kontroll té ndotjes (PIKN) dhe veglés kryesore rregullatore -
licencat e integruara ekologjike (A: licenca ekologjike pér instalacione mé té médha; B: licenca
ekologjike pér instalacione mé té vogla).*

Me Ligjin pér mbrojtje nga zhurma né mjedisin jetésor rregullohet té drejtat dhe obligimet e
personave juridik dhe fizik né lidhje me menaxhimin me zhurmén né mjedisin jetésor dhe
mbrojtjen nga zhurma né mjedisin jetésor.

Me Ligjin pér menaxhim me hedhurinat rregullohet menaxhimi me hedhurinat; parimi dhe
géllimet pér menaxhim me hedhurina; planet dhe programet pér menaxhim me hedhurinat; té
drejtat dhe obligimet e personave juridik dhe fizik lidhur me menaxhimin me hedhurinat; kérkesat
dhe obligimet e personave juridik dhe fizik lidhur me menaxhimin me hedhurinat; kérkesat dhe
obligimet e personave juridik dhe fizik té cilét prodhojné produkte dhe paketime dhe té cilét né

68 Ligji pér ndértim: “Projekti themelor pérmban studim VNMJ pér projektin... nése dispozitat né sferén e
mijedisit jetésor parashohin pérgatitje té studimit pér kété lloj té ndértimit.”Sipas “Urdhéresés pér pércaktim
té projekteve dhe pér kriteret né bazé té cilave pércaktohet nevoja pér zbatim té procedurés pér vlerésim
té ndikimeve mbi mjedisin jetésor” projektet ndértimore jané kryesisht projekte té pércaktuara pér té cilat
nevoja pér procedurén e VNMJ-sé pércaktohet ve¢mas pér ¢do rast, neni 47, paragrafi(4) http://pravo.org.mk/
documentDetail.php?id=4694 [hapur mé 22.04.2019]

69 Urdhéresé pér pjesémarrje té publiku gjaté pérpunimit té dispozitave dhe akteve tjera, si dhe plane dhe
programe nga sfera e mjedisit jetésor Gazeta zyrtare numér 147/2008 dhe 45/2011, Kapitulli XII i Ligjit pér
mjedis jetésor, http://www.slvesnik.com.mk/besplatni-izdanija.nspx,. [hapur mé 21.06.2019]
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fund té ciklit té tyre e ngarkojné mjedisin jetésor; ményra dhe kushtet me té cilat mund té béhet
grumbullim, transport, trajtim, magazinim, ripérpunim dhe ménjanim i hedhurinave; importi,
eksporti dhe transiti i hedhurinave; monitorimi; sistemi informativ; financimi dhe monitorimi i
menaxhimit me hedhurinat.

Procedurat pér planifikim hapésinor rregullohet me Ligjin pér planifikim hapésinor dhe urbanistik
(Gazeta z. numér 199/2014... 163/2016). Ligji (neni 7) pércakton dy tipa kryesor té planeve
varésisht nga hapésira qé planifikohet: a) Plan hapésinor i Republikés sé Magedonisé té cilin e
Miraton Kuvendi dhe paraget dokument kryesor strategjik pér planifikim hapésinor; dhe b) plane
urbanistike né té cilat béjné pjesé plani i pérgjithshém urbanistik, plani i detajuar urbanistik,
plani urbanistik pér fshatra dhe plani urbanistik pér jashté vendeve té banuara.

Planet jané né lidhje hierarkike, qé doné té thoté se plani urbanistik pérgatitet né bazé té té
dhénave nga plani hapésinor, plani i detajuar urbanistik pérgatitet pér zona té inkorporuara né
planin e pérgjithshém urbanistik etj. Sipas Urdhéresés pérkatése’, dokumentet urbanistike té
planit (dhe ndryshimet e tyre) duhet té kalojné vlerésim strategjik té ndikimeve mbi mjedisin
jetésor. Krahas késaj, Ligji pér planifikim hapésinor dhe urbanistik (neni 28) thirret né Ligjin pér
mjedis jetésor dhe pércakton qé komuna pérkatése éshté e obliguar té sjell vendim pér zbatim
apo vendim pér moszbatim té vlerésimit strategjik té ndikimit né té cilin jané arsyetuar shkaget
pér zbatim apo moszbatim dhe té njéjtin ta dérgon né Ministriné pér Mjedis Jetésor.

Arsyetimi duhet t'i pérmbajé shkaget pér zbatim/moszbatim sipas kritereve té numéruara né
“Urdhéresén pér kriteret né bazé té té cilave miratohen vendime nése dokumente té caktuara té
planit mund té kené ndikim té konsiderueshém mbi mjedisin jetésor dhe shéndetin e njerézve”.
(Gazeta z. numér 144/2007).

Né procedurén pér |éshim té Licencés pér eksploatim té [éndéve té para minerale faza e fundit
e koncesionit dhe léshimi i licencés pér eksploatim té [éndéve té para minerale (pjesa lll e Ligjit).
Firma e interesuar duhet té marré licencé pér kérkim té [éndéve té para minerale nga Ministria
pér Ekonomi me kohé té vlefshmérisé qé nuk mund té jeté mé e gjaté se koha e vlefshmérisé
sé koncesionit (maks. 60 vite, pérkatésisht 30 vite me mundési pér t'u vazhduar edhe 30 vite).
Procedurén e nis koncesionari me parashtrim té kérkesés né Ministriné e Ekonomisé. Kérkesa,
ndér té tjerat, pérmban licencé pér Studim pér vlerésim té ndikimeve mbi mjedisin jetésor nga
ana e Ministrisé pér Mjedis Jetésor dhe Planifikim Hapésinor, ashtu gé si né rastet tjera ashtu edhe
né kété, pjesémarrija e publikut né procesin e VNMJ karakterizohet me té drejtat dhe kufizimet e
njéjta si né procedurat tjera.’* Draft licenca pér eksploatim té [éndéve té para minerale, gjithashtu
publikohet né ueb fagen e Ministrisé pér Ekonomi dhe publiku i interesuar mund té jep komente
pér té njéjtén né afat prej 15 ditéve.

Shumimi, mbrojtja dhe gjahu i kafshéve/egérsirave jané té rregulluara me Ligjin pér gjueti (Gazeta
zyrtare numér 26/2009 ... 193/2015). Terrenet e gjuetisé i pércakton Qeveria né pajtim me Planin
hapésinor republikan (neni 28) dhe té njéjtat jepen né menaxhim té personave juridik té cilét
kryejné puné té interesit publik nga sfera e pylltarisé, gjuetisé dhe mbrojtjes sé mjedisit jetésor,
apo organeve publike té cilat menaxhojné me parqget nacionale. Egérsira/kafshét né terrenet
e gjuetisé jepen nén koncesion té personave juridik, kryesisht organizata gjahtarésh té cilat
kané pérgjegjési pér té léshuar licenca pér gjah pér persona té interesuar. Koncepti i [éshimit té
koncesioneve éshté i njéjté sikur edhe né procedurén paraprakisht té shpjeguar pér eksploatim té
léndéve té para minerale. Nuk éshté paraparé pjesémarrje e publikut né kéto procedura.

Lidhur me Ligjin pér organizmat gjenetikisht té modifikuar, megjithése parashihet pjesémarrje
e publikut né procesin e vendimmarrjes lidhur me léshim té géllimshém té organizmave
gjenetikisht té modifikuar né qarkullim, vetém kérkuesi/investitori ka té drejté té parashtrojé

70 Urdhéresa pér strategjité, planet dhe programet, duke i pérfshiré ndryshimet e atyre strategjive, planeve dhe
programeve pér té cilat detyrimisht zbatohet proceduré pér vlerésim té ndikimit té tyre mbi mjedisin jetésor
dhe shéndetin e njerézve (Gazeta zyrtare numér 153/2007 dhe 45/2011). Neni 3, paragrafi (13)

71 Ligji pér |éndés té para minerale, (Gazeta zyrtare numér 136/12, 25/13, 93/13,44/14,160/14, 195/15,192/15,3
9/16,53/16,120/16,189/16), Neni 55, paragrafi (2), alineja 4 http://www.economy.gov.mk/Upload/Documents/
Zakon%20za%20mineralni%20surovini%20-%20Precisten%20tekst%20(Rabotna%20verzija).pdf [hapur mé
13.06.2019]
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padi kundér vendimit té MMJPH-sé pér refuzim té njoftimit pér léshim té géllimshém té OGJM-ve
né garkullim, pérkatésisht publiku nuk ka té drejté té kontestojé Licencé ve¢ mé té miratuar pér
[éshim té qéllimshém té OGJM-ve. Nuk ekzistojné dispozita té cilat e rregullojné procedurén né
rast té azhurnimit apo ndryshim té kushteve té Licencés.

Regjistrimi i pesticideve éshté rregulluar me Ligjin pér produkte pér mbrojtje té biméve (Gazeta
zyrtare numér 110/2007 ... 39/2016) dhe Ligjin pér siguri té ushqimit (Gazeta zyrtare numér
157/2010 ... 39/2016). Ideja kryesore parandaluese mbi Ligjet éshté gé asnjé produkt nuk guxon
té futet né treg dhe té pérdoret nése paraprakisht nuk futet né regjistrin e Drejtorisé fitosanitare
né kuadér té Ministrisé pér Bujqési, Pylltari dhe Ekonomi Ujore, né bazé té kérkesés sé parashtruar
nga person juridik i cili éshté pronar i produktit, pérkatésisht né regjistrin e prodhuesve ushgimor.
Nuk parashihet pjesémarrje e publikut né kéto procedura.

Céshtja e eksportit/importit té kimikateve, duke pérfshiré edhe importin/eksportin e kimikateve
té caktuara té rrezikshme éshté rregulluar me Ligjin pér kimikate (Gazeta zyrtare numér 145/2010
... 37/2016). Eksporti/importi i kimikateve mund té béhet nga ana e personit juridik vetém me
leje pér eksport/import té léshuar nga Ministria pér Shéndetési (neni 69). Né lidhje eksportin/
importin e kimikateve té caktuara té rrezikshme (kimikate industriale dhe pesticide, vlen koncepti
i Konventés sé Roterdamit pér pélgim paraprak. Nuk parashihet pjesémarrje e publikut né kéto
procedura.

1.6.3.6 Ligj pér ndihmé juridike falas

Kuvendi i R. sé Magedonisé sé V. mé 16 maj 2019 e miratoi Ligjin e ri pér ndihmé juridike falas
(LNJF), i publikuar né “Gazetén zyrtare té RMV-sé” numér 101 nga 22.05.2019, ndérsa zbatimi
fillestar i té cilit ka nisur prej 1 tetorit 2019. Ligji ka pér géllim té sigurojé qasje té barabarté té
qytetaréve dhe personave tjeré té pércaktuar me kété ligj nga institucionet e sistemit, njoftim,
realizim dhe mundésim té ndihmés juridike efektive, né pajtim me géllimin pér qasje té barabarté
né drejtési. (Neni 2 i LNJF).

Me miratimin e Ligjit té ri pér ndihmé juridike falas béhet harmonizim me Direktivén 2002/8/
KE té Késhillit nga 27 janari 2003 pér pérmirésim té qasjes né drejtési népérmjet kontesteve
ndérkufitare me vendosje té minimum rregullave té pérbashkéta qé kané té béjné me ndihmé
juridike pér konteste té tilla.

Né pajtim me Ligjin, ndihmé juridike falas japin seksionet rajonale té Ministrisé pér Drejtési té
R. sé Magedonisé sé V., shoqatat e autorizuara té qytetaréve té regjistruara si dhénés té NJF-sé,
klinikat juridike té regjistruara para Fakulteteve Juridike, ndérsa té regjistruara né regjistrin e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe avokaté té regjistruar né regjistrin pér dhénie té ndihmés juridike
sekondare para Ministrisé pér Drejtési. Ndihma juridike falas mundésohet pér persona té cilét
plotésojné kritere té caktuara dhe e njéjta realizohet si ndihmé juridike primare dhe ndihmé
juridike sekondare.

Té drejté pér ndihmé juridike primare kané té gjithé personat fizik té cilét kané vendbanim apo
vendgéndrim né R. e Magedonisé sé V.

Ndihmé juridike primare éshté lloj i ndihmés juridike falas e cila sigurohet nga person i autorizuar
zyrtar té Ministrisé, shoqaté e autorizuar dhe kliniké juridike. Shogaté e autorizuar éshté ajo e
cila né pajtim me dispozitat e kétij ligji i plotéson kushtet pér dhénie té ndihmés juridike primare
dhe né bazé té aktvendimit té Ministrisé éshté e autorizuar pér té dhéné ndihmé juridike primare
dhe éshté e regjistruar né Regjistrin e shogatave té autorizuara pér dhénie té ndihmés juridike
primare.’?

Klinika juridike éshté njési organizative e fakultetit juridik para universitetit e themeluar né pajtim
me Ligjin pér arsim té larté dhe géllimi i té cilés éshté realizim i mésimit praktik té studentéve.”

72 Ligj pér ndihmé juridike falas, Gazeta zyrtare e RMV-s&” numér 101 nga 22.05.2019, neni 3, paragrafi (6), http://
www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20besplatna%20pravna%20pomos.pdf [hapur mé
73 ibis, neni 3, paragrafi(7)

60



Ndihma juridike primare pérshin: informaté té pérgjithshme dhe késhillé té pérgjithshme
juridike, késhillé fillestare juridike pér té drejtén e shfrytézimit té ndihmés juridike, ndihmé gjaté
kompletimit té kérkesés pér ndihmé juridike sekondare, ndihmé gjaté plotésimit té formularéve,
forma té léshuara nga organ administrativ né proceduré administrative pér mbrojtje sociale dhe
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve; sigurim pensional, invalidor dhe shéndetésor; mbrojtje té
viktimave nga dhuna gjinore dhe familjare; proceduré pér regjistrim né librin amé té té lindurve;
sigurim té dokumenteve pér identifikim personal dhe shtetési; pérpilim té parashtresave pér né
Komisionin pér mbrojtja nga diskriminimi dhe né Avokatin e Popullit dhe kérkesa pér mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Ndihmé juridike sekondare japin avokaté né proceduré para gjykatés, organ shtetéror, Fondi
pér sigurim pensional dhe invalidor i R. sé Magedonisé sé V., Fondi pér sigurim shéndetésor i R.
sé Maqedonisé sé V. té cilét ushtrojné autorizime publike né pajtim me dispozitat e Ligjit pér
ndihmé juridike falas.

Ndihmé juridike sekondare miratohet pér person i cili ka nevojé pér ndihmé juridike profesionale
nga avokat pér céshtje konkrete juridike dhe i cili nuk ka mundési t'i paguajé shpenzimet e
procedurés pér shkak té gjendjes sé tij financiare dhe kérkesa e té cilit éshté e arsyeshme.”*Ndihmé
juridike sekondare pérfshiné pérfagésim né proceduré para gjyqit, organit shtetéror, Fondit pér
sigurim pensional dhe invalidor né R. e Magedonisé sé V., Fondin pér sigurim shéndetésor né R. e
Magedonisé sé V. dhe personave gé ushtrojné autorizime publike né pajtim me nenin 14 té Ligjit
pér ndihmé juridike falas, si dhe clirim nga shpenzimet né pajtim me dispozitat e parapara me
kété dhe ligj tjetér.”

Ministria pér Drejtési, lidhur me procedurén pér ndihmé juridike sekondare, bashképunon me
Odén e avokatéve té R. sé Magedonisé sé V., organet e jurisprudencés, si dhe me gendrén pér
puné sociale, organet shtetérore dhe institucionet tjera kompetente.

Me Ligjin pér ndihmé juridike falas rregullohen té drejtat pér ndihmé juridike falas, procedura né té
cilén realizohet, shfrytézuesit, kushtet dhe ményra e realizimit té saj, dhénésit e ndihmés juridike
falas, organet kompetente pér vendimmarrje, mbrojtja e té drejtés juridike falas, financimi dhe
mbikéqyrja e zbatimit té saj, organizimi i ditéve pér késhilla juridike falas, ndihmé juridike falas né
konteste ndérkufitare si dhe mbikéqyrja né zbatimin e dispozitave té kétij ligji.

Qéllimiiligjit éshté té sigurojé qasje té barabarté té qytetaréve dhe personave tjeré té pércaktuar
me kété ligj né institucionet e sistemit, pér njoftim, realizim dhe pér té mundésuar ndihmé
juridike efektive, né pajtim me parimin pér qasje té barabarté né drejtési.

Procedura pér ndihmé juridike sekondare éshté urgjente dhe kjo éshté pérkufizuar né ményré té
preré né Ligj.

Ndihma juridike falas realizohet nga Ministria pér Drejtési, avokatét dhe shogatat e autorizuara
té qytetaréve, ndérsa mjetet pér miratim té ndihmés juridike falas sigurohen nga Buxheti i
Ministrisé pér Drejtési si program i vecanté i propozuar nga ministri, i miratuar nga Qeveria e R.
sé Magedonisé sé V. si dhe prej donacioneve dhe té ardhura tjera né pajtim me ligj.

Né Ligjin pér ndihmé juridike falas, mjetet pér kompensim pér dhénie té ndihmés juridike primare
nga shogatat e autorizuara dhe klinikat juridike ndahen me konkurs publik’, té cilin e shpall
Ministria pér Drejtési né ueb fagen e vet né tremujorin e paré té vitit aktual. Shpalljen dhe zbatimin
e konkursit publik si dhe verifikimin e dokumenteve té parashtruara, ményrén e vlerésimit me
piké gjaté vlerésimit té fletéparaqitjeve, kontrollin e shpenzimit té mjeteve i pércakton ministri
pér Drejtési.

Shogatat dhe klinikat juridike té cilat nuk financohet né pajtim me nenin 11 té Ligjit pér ndihmé
juridike falas kané té drejté pér kompensim pér ndihmén juridike primare té ndaré pér ¢do
léndé vegmas pér té cilén éshté miratuar kérkesé pér ndihmé juridike sekondare. Né pjesén e
kompensimit té dhénésve té ndihmés juridike sekondare, pérkatésisht avokatét e regjistruar né

74 ibis neni 13, paragrafi(1)
75 ibis, neni 13, paragrafi 2
76 ibis, neni 11, paragrafi 1
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regjistrin e avokatéve pér dhénie té ndihmés falas para Ministrisé pér Drejtési né R. e Magedonisé
sé V. do t'u paguhet kompensim né shumé procentuale nga shpérblimi pér avokaté si dhe
shpenzimet, né pajtim me Tarifén pér shpérblim dhe kompensim té harxhimeve pér puné té
avokatéve té miratuar nga Oda e avokatéve.

Me Ligjin e ri pér ndihmé juridike falas, jané siguruar pérfitime mé té larta dhe mbrojtje pér
qytetarét: para se gjithash, jané lehtésuar kushtet té cilat duhet t'i plotésojné qytetarét pér
té fituar ndihmé juridike falas, me ¢ka sigurohet qasje e barabarté né drejtési pér té gjithé,
vecganérisht pér qytetarét mé té varfér dhe té margjinalizuar.

Njékohésisht, ndihmé juridike falas, me disa pérjashtime do té parashihet né té gjitha fushat
juridike, me cka rritet pérfshirja e personave té rrezikuar dhe té [éndueshém, kurse me até edhe
mundésia pér mbrojtje mé té madhe té té drejtave té qytetaréve. Ajo gé éshté e réndésishme
té theksohet éshté qé me Ligjin e ri shpenzimet tjera lidhur me procedurén (shembull taksa
gjyqésore, shpenzime pér ekspertizé) nuk do té jené mé né llogari té qytetaréve, por té njéjtat do
té pérfshihen me ndihmén juridik falas.”

Ndihmé juridike falas kané personat fizik né ményré dhe kushte té pércaktuara me lig;j.

Dallimi mes dhénésve té ndihmés juridike pér ndihmé juridike paraprake dhe ndihmé né kontestet
gjygésore dhe administrative pérbéhet né até qé ndihma juridike paraprake jepet nga person
zyrtar i autorizuar né seksionet rajonale té Ministrité pér Drejtési dhe nga shoqgatat e autorizuara
té qytetaréve, ndérsa ndihma juridike realizohet nga avokatét.

Né pajtim me Ligjin e ri, ndihma juridike sekondare pérfshin pérfagésimin né proceduré para
gjyqit, organit shtetéror, Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor né R. e Magedonisé sé V.,
Fondit pér sigurim shéndetésor né R. e Magedonisé sé V. dhe personave gé ushtrojné autorizime
publike si dhe clirim nga shpenzimet né pajtim me dispozitat e parapara me kété dhe ligje tjera.

Né pajtim me té lartpérmendurén, né Ligjin pér ndihmé juridike falas, nuk pérmenden té drjetat
nga sfera e mjedisit jetésor (né fakt, e drejta pér mjedis jetésor té shéndoshé éshté e garantuar
edhe me aktin mé té larté né shtet - Kushtetuta). Kéto té drejta pjesérisht mund té inkorporohen
nén mbrojtjen e viktimave nga veprat penale, por vetém pjesérisht, pér shkak se kodi penal
identifikon vepra kundér mjedisit jetésor kur ato jané kryer né véllim mé té madh, né zoné mé té
madhe, mbi numér mé té larté njerézish, pérkatésisht botén shtazore dhe bimore.

Né pajtim me Konventén e Aarhusit, qasje né drejtési pér ¢éshtje lidhur me mjedisin jetésor duhet
t'i mundésohet secilit qytetar, qé e éshté e drejta e tij e garantuar me Kushtetutén e RMV-sé.
Né RMB, vecanérisht né qytetet mé té médha, qytetarét jané té vetédijshém pér ndotjen e ajrit
dhe té mjedisit jetésor, mirépo deri sot ngec inicim konkret i procedurave (jashtégjyqésore dhe
gjyqésore) né rastet kur pér shkak té ndotjes sé mjedisit jetésor drejtpérsédrejti jané rrezikuar
jeta dhe shéndeti i njerézve. Institucionet shtetérore né kété sferé ende nuk kané mjaftueshém
kapacitete pér t'u ballafaquar me ruajtjen dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor, si dhe té ndérmarrin
masa obligative né drejtim té kujdesit pér té njéjtin. Parashtrohet pyetja sa edhe gjykatat jané
té gatshme pér té vepruar pér konteste nga sfera e mjedisit jetésor, duke e pasur parasysh
numrin e vogél té procedurave né kété sferé té cilat iniciohen para gjykatave, mungesén e
praktikés gjyqésore dhe mosbesimin né sistemin gjyqésor si dhe shpenzimet e médha té cilave
u nénshtrohen palét gjaté realizimit té késaj té drejte qytetare né rastet kur e njéjta u éshté
rrezikuar apo shkelur.

Duke u nisur nga domethénia e mjedisit jetésor éshté nénvizuar né té legjislacionin e konventave,
né nenin 8 té Kushtetutés sé R. sé Magedonisé sé V., mjedisi jetésor éshté pércaktuar si vleré
dhe e drejté e cila duhet té mbrohet dhe té avancohet. Rregullimi dhe humanizimi i hapésirés
dhe mbrojtja dhe avancimi i mjedisit jetésor dhe i natyrés jané vleré themelore e rregullimit
kushtetues té R. s&é Magedonisé sé V. “Cdo njeri ka té drejté pér mjedis jetésor té shéndoshé. Secili
éshté i obliguar t'i avancojé dhe mbrojé mjedisin jetésor dhe natyrén. Republika siguron kushte

77 Publikuar mé 22.05.2019 né pravdiko.mk, https://www.pravdiko.mk/noviot-zakon-za-besplatna-pravna-
pomosh-so-podobreni-reshenija-za-pristap-do-pravda/ [hapur mé 28.05.2019]
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pér realizimin e té drejtés sé qytetaréve pér mjedis jetésor té shéndoshé”, éshté pércaktuar né
nenin 43 té Kushtetutés sé RMV-sé.

Qéllimi, né pajtim me Konventén e Aarhusit éshté té mundésohet qasje né drejtési pérkatésisht
e drejté e secilit qytetar né RMV, pavarésisht gjendjen e vet financiare dhe pronésore éshté té
keté té drejté dhe té fitojé ndihmé juridike falas né konteste pér mjedisin jetésor. Shkak éshté qé
nuk béhet fjalé vepér pér shkelje té sé drejtés personale té qytetarit e cila éshté e rrezikuar apo e
shkelur, por edhe pér shkeljen e té drejtave té interesit publik.

Té drejté pér té parashtruar kérkesé pér ndihmé juridike sekondare ka:

e Person shtetas i Republikés sé Magedonisé sé Veriut me vendbanim té pérhershém né
Republikén e Magedonisé sé Veriut,

e Shtetas i huaj me leje pér géndrim té pérkohshém ose té pérhershém né Republikén
e Maqedonisé sé Veriut apo person pa shtetési i cili géndron legalisht né Republikén e
Magedonisé sé Veriut,

e Person i cili ka té drejté pér ndihmé juridike té siguruar nga Republika e Magedonisé sé
Veriut né pajtim me marréveshjet e ratifikuar ndérkombétare né pajtim me Kushtetutén
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe

o Kérkues té drejtés pér azil.

Mekanizmi NJF duhet t'u mundésojé gasje né té drejtat edhe personave qé nuk posedojné
dokumentacion personal. E njéjta vlen edhe pér personat pa shtetési té cilét nuk kané géndrim
té rregulluar, por gjenden né territorin e R. sé Magedonisé sé V.

Vlerésohet qé gjendja financiare e kérkuesit dhe anétaréve té familjes sé vet éshté e rrezikuar me
shpenzimet né proceduré, nése: 78

té ardhurat mujore té kérkuesit qé jeton veté nuk e tejkalojné shumén e neto pagés minimale
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, té pércaktuar me dispozitat nga fusha e pagés minimale,
té ardhurat mujore té kérkuesit gé jeton né ekonomi familjare me anétarét e familjes sé vet nuk
jané mbi shumén e neto pagés minimale nga paragrafi (1) alineja 1 e kétij neni dhe té ardhurat
mujore té secilit person tjetér té familjes nuk e tejkalon shumén prej 20% té neto pagés minimale
té pércaktuar me dispozitat nga sfera e pagés minimale.

Sipas Ligjit té ri pér ndihmé juridik falas, neni 18, paragrafi (2) né ményré taksative numéron ¢faré
konsiderohet si té ardhura gjaté analizés sé kérkesés pér ndihmé juridike falas, pérkatésisht, nuk
konsiderohen si té ardhura transferet sociale dhe kompensimet tjera té fituara né bazé té ndonjé
statusi (pér shembull, student).

Sipas Ligjit té ri pér NJF, kérkues qé jeton veté dhe i cili ka té ardhura mujore jo mé té larta se
neto paga mesatare né RMV, pérkatésisht kérkues i cili jeton né ekonomi familjare me anétarét
e familjes e cila ka té ardhura mujore jo mé té larta se neto paga minimale né RMV, ndérsa ¢do
anétar tjetér i ekonomisé familjare ka té ardhura jo mé té larta se 20% té neto pagés mesatare né
RMV né pajtim me Ligjin pér ndihmé minimale.

78 Ligji pér ndihmé juridike falas, “Gazeta zyrtare e RMV-sé” numér 101 nga 22.05.2019, neni 11, paragrafi (1)
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20besplatna%20pravna%20pomos.pdf [hapur
mé19.06.2019]
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1.6.4 Praktikeé jashtégjyqésore dhe gjyqésore né Magedoni né sferén e mjedisit jetésor dhe
gasja né drejtési

Né kété kapitull, éshté paraqitur pasqyré e mundésive pér shfrytézim té mekanizmave vendor dhe
ndérkombétar pér mbrojtje té mjedisit jetésor, té cilat mund té pérdoren gjaté rrezikimit té jetés
dhe shéndetit té njerézve si dhe mundésia pér ndihmé juridike (falas) dhe kushtet pér shfrytézim
té saj. Gjithashtu, éshté paraqgitur mundési pér shfrytézim té actio popularis pér ¢éshtje lidhur
me mjedisin jetésor.

Procedurat jashtégjyqésore mund té iniciohet prané avokatit té popullit dhe trupa tjeré pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

1.6.4.1 Avokat i Popullit

Ligji pér themelim té Avokatit té Popullit (“Gazeta zyrtare e RM-sé” numér 60/03) né nenet 11-18
parasheh lehtésim té kushteve, me ¢'rast parashtruesi éshté i cliruar nga tatimi pér procedurén
qé e ka filluar prané institucionit Avokat i Popullit. Ndihmé dhe intervenim nga Avokati i Popullit
mund té kérkojé ¢do qytetar dhe i huaj (personalisht ose népérmijet té autorizuarit té tij) kur té
vleréson gé e drejté e tij kushtetuese dhe ligjore i éshté shkelur me akte ose veprime té organeve
té drejtorisé shtetérore dhe organizatave qé kané autorizime publike. Mbrojtja e té drejtés prané
Avokatit té popullit mund té kérkohet pasi qytetari paraprakisht té jeté adresuar (ka parashtruar
kérkesé, lutje, ka kérkuar ndihmé, intervenim apo veprim tjetér) né organin apo organizatén
kompetente ndérsa gjaté késaj ai organ apo organizaté ka miratuar apo nuk ka miratuar akt, ka
ndérmarré, pérkatésisht nuk ka ndérmarré veprim adekuat

Procedura prané Avokatit té Popullit iniciohet me parashtresé (kundérshtim, ankesé) e cila mund
té dérgohet personalisht né zyrén e Avokatit té Popullit, me posté, me gojé né procesverbal tek
Avokati i Popullit, me telefaks apo me posté elektronike.

Avokati i Popullit mund té ngrité proceduré edhe me iniciativé té vet, mirépo pér vazhdim té
procedurés nevojitet pélgim nga gytetari té cilit i éshté shkelur e drejta kushtetuese apo ligjore.

Kur té konstatohen shkelje té caktuara, Avokati i Popullit mund:
e & japé rekomandime pér ménjanim té shkeljeve té konstatuara;
e T&é propozojé pérséritje té procedurés gjyqésore (hapje e serishme e procedurés);
e T&é parashtrojé nismé pér inicim té procedurés disiplinore kundér personit zyrtar apo
pérgjegijés; dhe/ose
e Té parashtrojé kérkesé te prokurori publik kompetent pér ngritje té procedurés penale.

Duke e njohur nenin 44 té Kushtetutés sé R. sé Maqgedonisé sé V. me té cilin qytetaréve u
garantohet e drejta pér mjedis jetésor té shéndoshé, institucioni Avokat i Popullit i merr parasysh
edhe parashtresat gé kané té béjné me shkeljen e késaj té drejte.

Duhet té pérmendet qé si mekanizém pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve, Avokati i
Popullit ka mandat vetém nése shkeljen e ka béré organ publik. Né 16 vitet e kaluara edhe me
detyré zyrtare edhe me nismé té qytetaréve, ka intervenime nga institucioni, veganérisht lidhur
me ndotjen mirépo kjo nuk éshté vérejtur edhe né raportin fundit té vitit 2018, né dispozicion.
Aktivitetet e Avokatit té Popullit kané gené udhézime pér intervenim né mbrojtjen e mjedisit
jetésor, népérmjet inkorporimit té standardeve té domosdoshme ekologjike té ndotésve mé té
médhenj, pérkatésisht inkorporimin e licencave té integruara ekologjike.

1.6.4.2 Ndérmjetésim

Ndérmjetésimi, si njé nga ményrat alternative té zgjidhjes sé kontesteve né R. e Magedonisé sé
V. éshté promovuar me miratim té Ligjit pér ndérmjetésim né vitin 2006, té pérpiluar né pajtim
me Strategjiné pér reforma né sistemin e jurisprudencés 2004-2008, me géllim primar ¢lirim té
gjykatave nga numri tepér i larté i léndéve, si dhe pércaktimi i R. s& Magedonisé sé V. pér integrim
né rrijedhat evropiane.
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Procedura pér ndérmjetésim éshté lloj i vecanté i procedurés e cila pér nga karakteri éshté
vullnetar, efikas, e shpejté dhe mé e liré se procedura gjyqésore. Ndérmjetésimi mund té aplikohet
né marrédhénie kontestimore civile, tregtare, té punés, pér konsumatoré dhe té tjera ndérmjet
personave fizik dhe juridik né té cilat palét mund lirshém té menaxhojné me kérkesat e tyre né
pajtim me ligjin, ndérsa mund té aplikohet edhe né konteste familjare dhe penale nése pérshtatet
me natyrén e marrédhénieve kontestimore apo nése me ligj té vecanté nuk éshté pérjashtuar
aplikimi i saj.

Pérparésité e ndérmjetésimit shprehen népérmjet joformalitetit dhe fleksibilitetit té procedurés,
duke e pasur parasysh até qé né ndérmjetésim merren parasysh interesat e paléve pér arritje té
marréveshjes sé ndérsjellé qé do té jeté mjaftueshém e respektuar nga palét. Kontestet nga sfera
e mjedisit jetésor jané konteste té ndérmjetésueshme dhe si té tilla mund té realizojné qasje né
drejtési népérmjet procesit té ndérmjetésimit.

Deri né kété moment nuk ekzistojné raste té ndérmjetésimit me konteste lidhur me mjedisin
jetésor.

1.6.4.3 Mekanizém ankimor i Aarhusit

Duhet té pérmendet edhe mundésia pér parashtrim té ankesave né pajtim me Konventén e
Aarhusit. Mekanizmi pér harmonizim me Konventén e Aarhusit éshté njé nga instrumentet e
rralla ndérkombétare pér mbrojtje té mjedisit jetésor, i cili u mundéson pjesétaréve té publikut
ta shprehin shqetésimin e tyre drejtpérsédrejti né késhill té ekspertéve té pavarur. Komiteti
pér ankesa (Commpliance Committee) ka mandat t'i shqyrtojé té dhénat pér rastin, mund japé
rekomandime né Takimin e nénshkruesve (Meeting of the parties - MOP) drejtpérsédrejti deri te
pala e prekur.

Komiteti, gjithashtu mund t'i shqyrtojé ¢éshtjet pér harmonizim me nismé vetanake dhe té
pérpilojé rekomandime; pérpilon raporte pér harmonizim ose zbatim té dispozitave téKonventés;
té sigurojé késhillé apo ta lehtésojé ndihmén pér individin.

Deri né kété moment nuk ekzistojné raste té parashtruara né Komitetin nga shteti joné.

1.6.4.4 Konventa pér mbrojtje té botés sé egér bimore dhe shtazore dhe té habitateve
natyrore né Evropé (Konventa e Bernit)

Mekanizém tjetér ndérkombétar éshté Konventa pér mbrojtje té botés sé egér bimore dhe
shtazore dhe habitatet natyrore né Evropé (Bern), e ratifikuar né vitin 1997 e cila ka té béjé me
mbrojtjen e botés sé egér, bimore dhe shtazore si dhe habitatet e natyrore né Evropé. Rréqgebulli
ballkanik (Lynx lynx balcanicus) éshté futur né Shtojcén 2 té Konventés sé Bernit, qé paraget
njohje té madhe dhe hap pérpara mbrojtjes sé késaj kafshe té rrezikuar né shkallé kritike e cila
jeton vetém né Ballkan.
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Mé vitin 2013 eksperti i pavarur prané Mekanizmit pér ankesa, i Bankés Evropiane pér
rinovim dhe zhvillim e cila financiarisht e pérkrah kété projekt ka publikuar konstatime me
té cilat konfirmohet qé studimi ekologjik pér Urén e Boshkut nuk éshté i kompletuar pér
shkak se né até mungojné té dhéna té réndésishme. Eksperti pohon qé gjaté vendimmarrjes
pér pérkrahje financiare té projektit, banka i ka shkelur procedurat e saj ekologjike. Komiteti
i Pérhershém i Konventés sé Bernit pér mbrojtje té botés sé egér bimore dhe shtazore dhe té
habitateve natyrore né Evropé kérkoi nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé urgjentisht
ta suspendojé ndértimin e hidrocentraleve té vogla né Parkun nacional Mavrové, njoftojné
organizatat ekologjike qytetare té Magedonisé.

Njékohésisht, ekziston nismé edhe pér suspendim té KEX e Ribnicés, Jadovés dhe Zhirovnicés
I dhe II, pér té cilat koncesionet jané miratuar né vitin 21015 pér té cilat ndértimi ende nuk
ka filluar. Deri tani né territorin e PN Mavrové nga viti 2010 deri 2017 jané ndértuar katér
hidrocentrale té reja té vogla né lumenjté Tresonecka, Galicka, Kakagka dhe Beligicé.

1.6.5. Procedura gjyqésore

Kompetenca e gjykatave e pérfshin mbrojtjen e qytetaréve prej akteve té caktuara joligjore
té drejtorisé shtetérore dhe té institucioneve tjera gé ushtrojné autorizime publike (konteste
administrative). Gjykatat kané kompetencé té pérgjithshme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

1.6.5.1 Gjykata kushtetuese e RM-sé

Sipas nenit 9 té Kushtetutés, qytetarét jané té barabarté né lirité dhe té drejtat pavarésisht
gjining, racén, ngjyrén e ékurés, prejardhjen nacionale dhe sociale, bindjen politike dhe fetare;
pozitén pronésore dhe shogérore. Qytetarét jané té barabarté para Kushtetutés dhe ligjeve.

Me nenin 108 té Kushtetutés éshté pércaktuar qé Gjykata Kushtetuese e Republikés e cila e mbron
kushtetutshmériné dhe ligjshmériné. Népérmjet realizimit té kompetencave té saj, Gjykata
kushtetuese pérkujdeset pér ruajtjen e parimeve kushtetuese, duke e pérfshiré edhe parimin e
barazisé sé gytetaréve si parim themelor kushtetues. Kompetenca Gjykatés Kushtetuese éshté
pércaktuar né nenin 110 té Kushtetutés té cilin Gjykata Kushtetuese inter alia vendos pér
pérputhshmériné e ligjeve me Kushtetutén. | mbron lirité dhe té drejtat e njeriut dhe gytetarit
qé kané té béjné me liriné e bindjes, vetédijes, mendimit dhe té shprehurit publik té mendimit,
bashkimit politik dhe veprimit dhe ndalimit té diskriminimit té qytetaréve né bazé té gjinisé,
racés, pérkatésisé fetare, nacionale, sociale dhe politike.

Gjykata Kushtetuese e realizon rolin e saj né kété domen né dy ményra:

e Népérmjet revizionit kushtetues, pérkatésisht vlerésim té pérputhshmérisé sé ligjeve dhe
akteve nénligjore me parimin kushtetues té barazisé; dhe

e Népérmjet kontesteve konkrete pér kérkesa té caktuara té gytetaréve, pérkatésisht
népérmjet mbrojtjes sé drejtpérdrejté té té drejtave dhe lirive té caktuara té pérfshira
né Kushtetuté.

Procedura pér mbrojtje té drejtpérdrejté gjyqésore-kushtetuese té lirive dhe té drejtave,
duke e pérfshiré edhe mbrojtjen nga diskriminimi, éshté rregulluar me Rregulloren e Gjykatés
Kushtetuese. Sipas nenit 51 té Rregullores, secili qytetar gé konsideron se me ndonjé akt apo
veprim i éshté shkelur e drejta ose liria e pércaktuar me nenin 110 té Kushtetutés mund té kérkojé
mbrojtje nga Gjykata Kushtetuese né afat prej 2 muajve nga dita e parashtrimit té aktit final
apo té plotfugishém, pérkatésisht nga dita kur ka kuptuar pér ndérmarrje té veprimit me té cilin
éshté béré shkelja por jo mé voné se 5 vite nga dita e ndérmarrjes sé vet. Gjaté késaj, duhet té
pérmenden shkaget pér té cilat kérkohet mbrojtje, aktet ose veprimet me té cilat jané shkelur,
faktet dhe provat né bazé té té cilave parashtrohet kérkesa, si dhe té dhéna tjera té nevojshme
pér vendimmarrje té Gjykatés Kushtetuese.

Né Rregulloren jané paraparé afate té shkurta pér veprim pér kérkesa/procedura né té cilat
vendoset pér té drejtat dhe lirité e qytetarit, me ¢ka sigurohet prioritet dhe urgjencé né vendosjen
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pér kéto léndé. Né pajtim me nenin 56 té Rregullores, me vendimin pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive, Gjykata Kushtetuese do té pércaktohet nése ekziston shkelje e tyre dhe varésisht prej
késaj do a anulojé aktin, do ta ndalojé veprimin me té cilin éshté kryer shkelja ose do ta refuzojé
kérkesén.

Né pajtim me nenin 57 té Rregullores, gjaté procedurés, Gjykata Kushtetuese mund té sjell
aktvendim pér ndérprerje té pérmbarimit té aktit ose veprimit deri né miratim té vendimit final.

Qytetarét mund drejtpérsédrejti té drejtohen pér vlerésim té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé
sé ndonjé dispozite tjetér”, si dhe kushtetutshmériné e programeve dhe statuteve té partive
politike dhe shoqatave té qytetaréve. Parashtrimi i iniciativave nuk ndérlidhet me ekzistim té
interesit juridik té parashtruesit. Nevojitet vetém gé nisma té jeté pérpiluar né formé pérkatése,
pérkatésisht sakté té jeté pércaktuar akti i cili kontestohet, shkaqget pér té cilat kontestohet akti,
cilat dispozita kushtetuese dhe ligjore cenohen me aktin e kontestuar dhe kush éshté iniciuesi.

Gjykata mban debat material dhe vendos pér iniciativat nése akti i kontestuar éshté me karakter
té pérgjithshém dhe nése éshté né fugi. Nése ka baza pér dyshim, Gjykata sé pari ngrit procedurg,
ndérsa né fazé té dyté ngadaléson (shfugizon ose anulon).

Procedura pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit, iniciohet me kérkesé
(ankesé kushtetuese) nga secili qé konsideron gé disa nga lirité dhe té drejtat e pérmendura
jané shkelur me akt ose veprim pérfundimtar apo té plotfugishém. Gjaté késaj, kérkesa duhet
té pérpilohet né formé pérkatése, pérkatésisht né até duhet té jeté pércaktuar akti apo veprimi
me té cilin shkelen té drejtat dhe lirité, faktet dhe provat pér até, shkaqet pér té cilat kérkohet
mbrojtja dhe té dhéna tjera relevante.

Krahas faktit qé ky lloj i kompetencés éshté kufizuar né véllimin e vet, ajo ka dy karakteristika. Sé
pari, jo vetém vendime dhe akte administrative por edhe gjyqésore, té bartéve té pushtetit publik
mund té jené té kontestuara. Sé dyti, parashtrimi i kérkesés sé tillé nuk imponon apsolvimin e té
gjithamjeteve juridike kundér aktit final apo té plotfugishém. Pérndryshe, procedura konsiderohet
si e iniciuar me vet parashtrimin e kérkesés, ashtu qé mbetet Gjykata té prononcohet materialisht
pér kérkesén. Sipas rregullit, pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive, Gjykata Kushtetuese vendos
né bazé té debatit publik té mbajtur, né té cilin detyrimisht ftohet edhe Avokati i Popullit. Pér
shkak té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive, Gjykata mund ta anulojé aktin, ta ndalojé veprimin
me té cilin éshté kryer shkelja apo ta refuzojé kérkesén. Kjo proceduré bazohet né parimet pér
prioritet dhe urgjencé.

Ekziston mundési pér actio popularis pér kontestim té ligjshmérisé thelbésore dhe procedurale té
planeve urbanistike (si “akte té pérgjithshme”) prané Gjykatés Kushtetuese.®® Nése me ndryshimin
e aktit konkret nuk mund té ménjanohen pasojat nga aplikimi i ligjit, dispozités apo aktit té
pérgjithshém me cka vendimi i Gjykatés Kushtetuese éshté anuluar, Gjykata mund té pércaktojé
pasojat té ménjanohen me kthim né gjendjen e méparshme, me kompensim té démit apo né
ményré tjetér. Pérmbarimi i akteve té caktuara té plotfugishme té miratuara né bazé té ligjit,
dispozitave apo ndonjé akti tjetér té pérgjithshém, me cka vendimi i Gjykatés Kushtetuese éshté
anuluar, - nuk mund té lejohet, as té zbatohet, nése zbatimi - ka filluar, i njéjti do té ndérpritet®.

79 Rregullore e Gjykatés Kushtetuese e RMV-sé, neni 12

80 Rregullore e Gjykatés Kushtetuese té& RMV-sé: “Prané gjykatés kushtetuese secili mund té parashtrojé nismé
pér ngritje té procedurés pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé ligjit apo té kushtetutshmérisé sé ndonjé
dispozite tjetér...", neni 12

81 Rregullore e Gjykatés Kushtetuese té& RMV-sé, neni 81
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Ekziston praktiké e konsiderueshme praktike prané Gjykatés Kushtetuese né lidhje me
revidimin e planeve té kontestuara urbanistike nga perspektiva e “transparencés dhe
pjesémarrjes sé publikut”.?2 Njé nga rastet e tilla éshté anulimi i Planit Detajuar Urbanistik
(PDU) pér Taftalixhe 1, té miratuar mé 5 janar 2016. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar qé
Komuna Karposh nuk i ka respektuar dispozitat kushtetuese dhe ligjore gjaté miratimit té
PDU-sé sé kontestueshém i cili e pérfshin shtrirjen nga bulevardi Partizanski odredi, rruga
Moskovska, bulevardi Makedonija dhe bulevardi 8 Shtatori me té cilin parashihet né sipérfaqet
e gjelbra té shfagen ndértesa té reja.

Plani i detajuar urbanistik pér Taftalixhe 1 dhe Karposh 4 éshté miratuar pér ditén e Pashkéve
né vitin 2016, gjaté mandatit té ish kryetarit té komunés Stevgo Jakimovski. Iniciativat
qytetare Ne jemi Karposh 4 dhe Taftalixhe e Gjelbér pér vendimin e kétillé disa heré kané
organizuar protesta dhe marshe duke kérkuar té ndérpritet betonizimi i komunés dhe e kané
kundérshtuar planin né Gjykatén Kushtetuese. Mos publikimi i Vendimit pér moszbatim té
vlerésimit strategjik (numér. 34-2079/17 nga 06.07.2015) né ményré dhe proceduré té
pércaktuara me Ligjin pér mjedis jetésor, doné té thoté qé nuk éshté respektuar né térési
procedura pér miratim té planit detajuar urbanistik té paraparé me Ligjin pér planifikim
hapésinor dhe urbanistik, pér Taftalixhe 1, qé shpie né shkelje té parimit té sundimit té sé
drejtés, si vleré themelore e rregullimit kushtetues té R. sé Magedonisé sé V., pér ¢cka Gjykata
Kushtetuese ka vlerésuar qé vendimi i kontestuar nuk éshté né pajtim me nenin 8 paragrafin
(1) alineté 3 dhe 10 té Kushtetutés sé R. sé Magedonisé sé V., me nenin 15-v té Ligjit pér mjedis
jetésor dhe planifikim hapésinor dhe me nenin 65 té Ligjit pér mjedis jetésor.

Né tjetér rast kur Gjykata ka shqyrtuar kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e planit detajuar
urbanistik pér zonén industriale né komunén Kérgové, ka dhéné kété mendim “... nga provat né
dispozicion, Gjykata ka vlerésuar qé mund té mos jeté e nevojshme té konfirmohet qé publiku
ka qené i informuar pér dhénie Draft-planit té detajuar urbanistik né kéqyrje té publikut né
pajtim me nenin 18 té Ligjit pér planifikim hapésinor dhe urbanistik , ashtu qé ligjshméria né
kété pjesé té procedurés mund té vihet né piképyetje. Megjithése nga Raporti pér kéqyrje té
publikut éshté e dukshme qé ka pasur koment té plotésuar nga njé qytetar, sidoqofté mbetet
¢éshtja nése dhe si jané informuar qytetarét pér organizim té kéqyrjes publike pér draft-
planin”. Gjykata thekson qé duhet té identifikohet publiku i prekur dhe té njéjtit té ftohen.

Né kété rast, Gjykata ka vendosur pér ligjshmériné dhe kushtetutshmériné e planit té detajuar
urbanistik pér rajon né komunén Kérgové dhe ta revokon vendimin pér miratim té kétij plani
urbanistik, qarté éshté pérmendur qé duke mos i marré parasysh komentet nga publiku
konsiderueshém shkelet procedura e pércaktuar ligjore pér miratim té planeve detajuar e
urbanistike.

1.6.5.2 Proceduré civile

Né rast té shkeljes sé té drejtés pér mjedis jetésor té shéndoshé, mund té ngritet proceduré
civile kundér personave juridik té cilét shkaktojné rrezik. Né até rast, nevojitet té déshmohet
legjitimiteti i tyre, ndérsa padités duhet té jené persona té cilét drejtpérsédrejti i vuajné pasojat e
démshme nga burimi i rrezikut. Gjaté procedurés civile, organizatat qytetare mund té paraqgiten i
palé e treté. Né até rst mund té kérkohet ménjanim i rrezikut (né pajtim me nenin 143 té Ligjit pér
marrédhénie obligative-LMO), kurse personat fizik mund té kérkojné edhe né pajtim me nenin 144
té LMO nga gjykata t'u urdhérojé fabrikave té ndérpresin veprimet me té cilat shkelen té drejtat
e tyre personale dhe t'i ménjanojné pasojat e shfaqura me kéto veprime. Ngritja e procedurés
qytetare, né kété rast éshté drejtpérsédrejti e lidhur me mbrojtjen e shéndetit té njerézve, ashtu
qé pér até shkak té njéjtit paragiten si padités privat, gé ¢on né ngritje té procedurés penale.
Duhet té pérmendet gé mbajtja e procedurés civile kérkon ekspertiza pér t'u déshmuar lidhja
shkak-pasojé ndérmjet paditésit dhe burimit té rrezikut.

82 Rregullore e Gjykatés Kushtetuese té RMV-sg, nga pérmbarimi i akteve konkrete té miratuara né bazé té planit
gé anulohet me vendim té Gjykatés Kushtetuese nuk mund té lejohet as té aplikohet, ndérsa nése zbatimi
éshté né rrjedhés, i njéjti do té ndérpritet, neni 80
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Pikérisht nevoja pér t'u déshmuar se éshté kryer ndikim i caktuar mbi mjedisin jetésor népérmjet
ekspertizés éshté pengesa kryesore né kété proces, pérkatésisht ¢mimi i larté té cilin qytetarét
duhet ta mbulojné me harxhim té tyre.

1.6.5.3 Procedura penale

Kodi penal né kapitullin XX i rregullon veprat penale kundér mjedisit jetésor dhe natyrés.
Pérkatésisht né nenin 218, vepra penale, kundér Ndotjes sé mjedisit jetésor dhe natyrés, sakté
pérmenden lartésité e dénimeve me burg pér veprat penale té kryera pér persona fizik. Pér vepra
té kryera penale nga kapitulli 22 pér persona juridik parashihet dénim me para dhe até pér:

1. Até qé me mosrespektim té dispozitave pér mbrojtjes dhe avancim té mjedisit jetésor do
ta ndoté ajrin, dheun, ujin, sipérfagen ujore apo rrjedhén ujore né véllim mé té madh apo
né zoné mé té gjeré dhe me até do té shkakton rrezik pér jetén ose shéndetin e njerézve
apo shkatérrim té botés shtazore ose bimore né pérmasa mé té médha, do té dénohet me
burg prej katér deri né dhjeté vite.

2. Personi zyrtar ose pérgjegjés né person juridik i cili me mosrespektim té dispozitave
pér mbrojtje té mjedisit jetésor nuk vendos aparat pér pastrim ose do té lejon ndértim,
l&shim né funksion ose shfrytézim té impiantit qé e ndoté mjedisin jetésor apo né ményré
tjetér nuk ndérmerr masa pér parandalim ose pamundésim té ndotjes sé ajrit, dheut,
ujit, sipérfages ujore ose rrjedhés ujore qé e tejkalon limitin e lejuar apo pér parandalim
té zhurmés qé konsiderueshém e tejkalon limitin e lejuar dhe me até do té shkaktojé
rrezik pér jetén ose shéndetin e njerézve ose shkatérrim té botés shtazore dhe bimore né
pérmasa mé té médha, do té dénohet me dénim me burg sé paku pesé vite.

3. Nése vepra éshté kryer nga pakujdesia, kryerési do té dénohet me dénim me para ose me
burg prej tre viteve.

4. Gjaté shqiptimit té dénimit me kusht, kryerésit té veprés nga paragrafét (1) dhe (2), gjykata
mund t'i imponojé kusht né afat té caktuar t'i ndérmarré masat e pércaktuara pér mbrojtje
dhe avancim té mjedisit jetésor.

5. Nése veprén nga ky nen e kryen person juridik, do té dénohet me dénim me para.

Kodi penal parasheh edhe dénime me burg edhe pér persona fizik, pérkatésisht dénim me
para pér persona juridik té cilét do té kryejné vepér penale ndotje té ujit pér pije, prodhim i
mjeteve té démshme pér mjekim té bagétive ose kafshéve, rrezikim i mjedisit jetésor dhe natyrés
me hedhurina, grumbullim dhe menaxhim i paautorizuar me materie nukleare. Né nenin 234
parashihen dénime mé té médha me burg pér persona fizik, kryerés té veprave té rénda kundér
mjedisit jetésor dhe natyrés, pérkatésisht nése me veprimin e kryer ndodh léndim mé i réndé
trupor apo ¢rregullim mé i réndé i shéndetit té mé shumé personave, ndodh vdekje e njé ose mé
tepér personave ose ndryshimet nga ndotja nuk mund té ménjanohen kohé té gjaté, ndodh dém
pronésor i pérmasave mé té médha.

Nése pér shkak té veprave nga ky kapitull ka ndodhur pérkegésim i konsiderueshém i kushteve
jetésore né suaza té zonés sé mbrojtur té pércaktuar me ligj.

Ményra e fillimit té procedurés penale dhe pasojat nga fillimi i procedurés jané rregulluar me
Ligjin pér proceduré penale, né nenin 19 “Procedura penale fillon me léshim té urdhrit pér zbatim
té procedurés hetimore, ose me veprimin e paré té kryer hetimor para se té léshohet urdhér pér
zbatim té procedurés hetimore me pércaktim té debatit kryesor pér propozim akuzé apo padi
private, me propozim pér léshim té urdhrit pér dénim apo me propozim pér pércaktim té masés
pér siguri. Kur éshté pércaktuar qé fillimi i procedurés penale ka pasojat e kufizimit té té drejtave
té caktuara, ato ndodhin me miratim té akt-akuzés.”

Gjykatat né vend, nga viti 2012 deri sot, kané miratuar gjithsej 401 aktgjykime lidhur me
vepra penale kundér mjedisit jetésor. Pjesa mé e madhe e tyre (157) kané té béjné me uzurpim
té patundshmérive. Persona qé kané zéné hapésiré publike né natyré dhe e kané shfrytézuar
pér nevoja té tyre jané dénuar me kush apo me dénime me para. Pjesa e dyté sipas numrit té
aktgjykimeve éshté peshkimi ilegal, pér té cilin ka gjithsej 90 vendime gjyqésore. Pér peshkim pa
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leje jané pércaktuar gjoba ditore deri né dénime me burg prej disa muajve. Ngjashém kané kaluar
edhe gjahtarét ilegal, pér té cilét né kété periudhé jané miratuar 61 aktgjykime sipas kapitullit
pér mjedis jetésor né Kodin penal.

Mirépo, ndotésit mé té médhenj té natyrés edhe né procedurat e rralla gjygésore gé jané mbajtur
kundér tyre, jo vetém qé kané shpétuar me dénime me para, por edhe ato aktgjykime kané
déshtuar né gjykatat e apelit.

Ekzistojné raste qé jané zgjidhur né dobi té paditésit lidhur me mjedis jetésor.

Pjesé e tyre jané:

Supermarketi nga Gjevgjelia ka léshuar eré té keqe dhe zhurmé té madhe nga gypat e
ventilmit dhe me até i ka rrezikuar banorét e tre shtépive. Kjo éshté vepra e vetme penale ku
éshté gjykuar ndotés i ajrit nga viti 2012 deri sot. Ky aktgjykim éshté miratuar nga Gjykata e
Gjevgjelisé né vitin 2014 dhe éshté i vetmi qé mund té gjendet né arkivin gjyqésor né internet
pér shtaté vitet e fundit, qé ka té béjé me ndotjen e mjedisit jetésor me mosrespektim té
dispozitave. Kompania ka qené e dénuar me 130.000 denaré, ndérsa menaxheri me 61.500
denaré.

Miniera né pjesén lindore té vendit, pér shkak té instalacioneve pa mirémbaijtje pér kontroll
té zgjyrés, i ka ndotur lumenjté lokal pér tre kategori, nga e dyta né té pestén. Gjykata lokale
e ka gjykuar kompaniné me dénim prej 300.000 denaré, menaxheri 61.500 denaré, kurse
menaxheri kompetent me 49.200 denaré. Pérgjithésisht, jo mé pak se 6.700 euro dénime
pér kompani té madhe ndérkombétare minierash. Megjithaté, ata jané ankuar dhe gjykata
e apelit e ka refuzuar aktgjykimin e gjykatés themelore, me arsyetim se ajo vlen pér ndotje
edhe té dheut edhe té ujit, ndérsa rezultate nga matjet ka pasur vetém nga uji.

Né vitin 2016 njé banor i Shkupit ka gené i gjykuar me tre muaj dénim me burg me kusht pér
rrezikim té mjedisit jetésor me hedhurina, qé éshté edhe njé vepér penale nga kapitulli pér
mjedis jetésor. Né kété bazé ka pasur tre aktgjykime, mirépo vetém njé ka kaluar me dénim. Ai
ka gené grumbullues i ambalazhit prej plastikés, e ka grumbulluar né oborrin e vet né Shkup.
Gjykata ka konstatuar qé ka kryer menaxhim me hedhurina pa poseduar leje pérkatése pér
até, ndérsa me grumbullimin e ambalazhit né oborr e ka rrezikuar mjedisin rreth pronés sé tij.
Atij i éshté pércaktuar dénim me kusht pér shkak se ka qené i varfér, mirépo éshté dashur té
paguan paushall prej 1.000 denaré pér shpenzime gjyqésore.

Njé banor i Prilepit ka gené i gjykuar me njé vit burg pér veprén e njéjté, pér shkak se edhe
pse ka pasur ndérmarrje té regjistruar pér grumbullim dhe pér tregti me hedhurina té
parrezikshme, ai ka marré hedhurina drejtpérsédrejti nga qytetaré dhe ua ka shitur firmave
tjera, ndérsa mjetet (rreth 100 mijé euro) i ka futur né llogari té vet. Aktgjykimi thoté qé éshté
i gjykuar pér rrezikim té mjedisit jetésor me hedhurina.

Né arkivat gjyqésore ka aktgjykime kundér ndérmarrjeve publike né dy komuna pér shkak se
e kané rrezikuar mjedisin jetésor me hedhurina.

Njéri éshté kundér NPK Tetové dhe drejtorit Xhelal Ceka né vitin 2016. Gjykata themelore
né Tetové e ka gjykuar ndérmarrjen té paguan dénim prej 100.000 denaré, ndérsa gjykatat e
apelit né Gostivar, pas ankesés né prokurori e ka rritur dénimin né 200.000 denaré.

Gjykata e apelit té Shkupit ka anuluar aktgjykim té gjykatés sé Velesit kundér ndérmarrjes
publike té njé nga komunave té rrethinés, e cila ka gené e dénuar té paguan 100.000 denaré
pér shkak té ndotjes sé ujit né njé fshat. Arsyetimi ka gené se té dhénat nuk kané qgené té
sakta pér cilén periudhé supozohet ndotja.

Prokuroria themelore publike Shkup e cila né bazé té informatave ka hapur proceduré pér
Ndotje té mjedisit jetésor dhe natyrés pér vepér penale, Ndotje té mjedisit jetésor dhe natyrés
nga neni 218 i Kodit Penal. Né drejtim té pércaktimit té fakteve, organi kompetent publik
ka dérguar kérkesé né Ministriné pér Mjedis Jetésor dhe Planifikim Hapésinor pér té marré
té dhéna té nevojshme lidhur me kontrollin e kryer té deritanishém pér punén e deponisé
DRISLLA-SHKUP SHPK, si dhe né rast se éshté kryer kontroll, a éshté konstatuar respektim
i protokolleve pér djegie té hedhurinave mjekésore nga ana e deponisé dhe informata tjera.

MPB-ja ka parashtruar kallézime penale kundér ELEM pér ndotje té mjedisit jetésor dhe
natyrés, si dhe kundér pesé drejtoréve té méparshém dhe udhéheqés té KEX “Manastir”, té
dyshuar pér bashképjesémarrje né vepér penale. Sipas buletinit té MPB-sé té dyshuar pér
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bashképjesémarrje né ndotje té mjedisit jetésor dhe té natyrés jané LK. (63) nga Gostivari,
ish drejtor i degés sé KEX Manastir, J.K. (67) nga Manastiri, drejtor i degés sé KEX Manastir,
0.Z. (54) nga Manastiri, drejtor i KEC Manastir, Z.M. (44) nga Manastiri, udhéheqés né Degén
KEX Manastir dhe kundér S.A. (63) nga Manastiri, udhéheqés né Filialin e KEX Manastir.
Pérkatésisht, me denoncim paraprak né SPB Manastir dhe Prokuroriné Themelore Publike né
Manastir, jané béré njé séré kontrollesh me ¢'rast éshté konstatuar qé personat e denoncuar
fizik, me mosrespektim té rregullave pér mbrojtje dhe avancim té mjedisit jetésor, nuk i kané
rikonstruktuar filtrat ekzistues apo nuk kané vendosur filtra té ri pér pluhur. Kané lejuar
népérmjet punés sé KEX té léshohen grimca té démshme me sasi mé té madhe se 50 miligram
pér metér kub. Gjithashtu, personat fizik té denoncuar kané lejuar té béhet ménjanim i hirit
né depo, ku shpesh jané krijuar vorbuj ajror té hirit me dhe. Né até ményré kané shkaktuar
rritje té indikatorit statistikor té ndotjes sé ajrit né qytetin e Manastirit, qé paraqet rrezik pér
shéndetin e njerézve.

1.6.5.4 Proceduré administrative

Procedura administrative iniciohet me kérkesé té palés apo nga organ publik me detyré zyrtare,
kur kategorikisht éshté konstatuar me ligj dhe kur organi publik do té mésojé fakte té cilat ua
kérkojné té mban proceduré administrative me géllim té mbrohet interesi publik.

Procedurén administrative e inicion organ kompetent me detyré zyrtare apo me kérkesé té palés.
Procedura pér ngritje té kontestit administrativ éshté rregulluar me Ligjin pér proceduré té
pérgjithshme administrative, né Kapitullin IX, nenin 51 dhe neni 52. Pér [éndét té cilat sipas Ligjit
apo natyrés sé tyre nevojitet kérkesé nga pala, organi kompetent mund té iniciojé dhe té mbajé
proceduré vetém nése ekziston kérkesé e tillé. Pasi té iniciohet procedura, organi kompetent
duhet t'i pércaktojé té gjitha faktet dhe rrethanat gé jané me réndési pér t'u miratuar aktvendim
dhe paléve t'u mundésojé t'i realizojné dhe mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre juridike. Kéto
veprime mund té kryhen né proceduré té shkurtuar ose né proceduré té vecanté testimi.

Formalisht, Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative e identifikon parimin e mjetit
juridik, pérkatésisht palét e prekura kané té drejté té kontestojné ¢do veprim administrativ (apo
l&shim) pérkatésisht akt administrativ (shkalla e paré - prané trupit té njéjté qé e ka miratuar aktin;
shkalla e dyté - prané Komisionit shtetéror té pavarur; shkalla e treté - Gjykata administrative). .

o konfirmohet me nenin 104 té Ligjit té njéjté, ku qarté éshté pércaktuar qé “pala ka té drejté
pér mjet juridik kundér ¢do veprimi apo [éshimi administrativ, nése vleréson qé i shkel té drejtat apo
interesin juridik” (shogatat qytetare nga sfera e mjedisit jetésor, konsiderohen si palé me interes
juridik né konteste nga sfera e mjedisit jetésor).

Gjykata administrative e ka anuluar aktvendimin e Komisionit shtetéror pér vendimmarrje né
proceduré administrative me té cilén refuzohet ankesa kundér licencés sé léshuar ekologjike
pér projektin, pér ankesé kundér aktvendimit té parashtruar nga shoqata e qytetaréve Front
21/42. Licenca e léshuar ekologjike pér projektin Ura e Boshkut e léshuar nga Ministria pér
Mjedis Jetésor né vitin 2012 kthehet né veprim té serishém.

“Pér gjykatén nuk ekzistojné prova qé né léshimin e licencés ekologjike pér KEX “Ura e
Boshkut” térésisht éshté respektuar procedura né pajtim me Ligjin pér mjedis jetésor.
Gjykata ka konfirmuar qé faktet jané pércaktuar né ményré té paploté dhe té gabuar dhe se
né procedurén nuk éshté mbajt llogari pér rregullat e procedurés. Duke e pasur parasysh kété,
gjykata e anuloi vendimin e Komisionit lidhur me ankesén e parashtruar kundér aktvendimit
me té cilin léshohet licencé ekologjike pér projektin KEX “Ura e Boshkut” dhe e ktheu léndén
né veprim té serishém”

Projekti “Ura e Boshkut” parashihte ndértim té hidrocentralit 68MW né Parkun Nacional
Mavrové. Licencén ekologjike pér kété projekt Ministria pér Mjedis Jetésor e ka léshuar mé
vitin 2012. Aktvendimi éshté ankimuar prané Komisionit shtetéror pér vendimmarrje né
proceduré administrative dhe proceduré té marrédhénies sé punés né shkallé té dyté me
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arsyetimin qé studimi ekologjik pér kété projekt né bazé té té cilit éshté léshuar licenca nuk
éshté i kompletuar. Kjo doné té thoté qé Ministria e ka léshuar licencén né kundérshtim me
Ligjin pér mjedis jetésor.

Né vitin 2013 Komisioni shtetéror pér vendimmarrje né proceduré administrative ka miratuar
aktvendim me té cilin e refuzoi ankesén dhe e konfirmoi aktvendimin e Ministrisé pér Mjedis
Jetésor. Nga viti 2013 kjo léndé ishte para Gjykatés Kushtetuese.

“Pér gjykatén administrative, nuk éshté e qarté si komisioni shtetéror ka pranuar qé aktvendimi
i shkallés sé paré éshté miratuar né pajtim me ligj dhe qé miratimit i ka parapriré proceduré
e ploté dhe e detajuar dhe qé jané grumbulluar té gjitha provat”, shkruan né aktgjykimin e
giyqit.

Gjykata ka konstatuar qé Ministria pér Mjedis Jetésor éshté dashur té miratojé aktvendim pér
licencé ekologjike né bazé té studimit té ploté pér vlerésim té ndikimit mbi mjedisin jetésor,
raport pér pérputhshméri té kétij studimi dhe rezultati nga konsultimet me publikun. Kjo nuk
ka ndodhur. Pérveg késaj, ministria éshté dashur né aktvendim t'i pérmend masat konkrete
pér parandalim, kufizim, zbutje ose zvogélim té ndikimeve té démshme, si dhe masat pér
rritje té ndikimeve té volitshme mbi mjedisin jetésor si rezultat i zbatimit té projektit.

Pérlicencénekologjike pérUréneBoshkutenderrjedhé proceduréadministrative. Pérkatésisht,
né kundérshtim me Ligjin pér mjedis jetésor, validiteti i aktvendimit té kontestueshém pér
projektin Ura e Boshkut né vitin 2014 éshté vazhduar nga Ministria pér Mjedis Jetésor. Pér
kété kundérvajtje, né gershor té vitit 2015 éshté ngritur edhe njé proceduré ankimore prané
komisionit shtetéror.

Projekti KEX “Ura e Boshkut” u gjend edhe para Konventés sé Bernit né vitin 2015 kur u
miratua rekomandimi pér stopim té té gjitha projekteve té planifikuara né Parkun Nacional
Mavrové.

Fakt shtesé qé ka shkelje té Ligjit pér mjedis jetésor éshté qé para miratimit té aktvendimit,
KEX Ura e Boshkut (qé i plotéson kérkesat pér mbrojtje té mjedisit jetésor), nga ana e ELEM-
it éshté dérguar shkresé me té cilén e ka informuar Ministrisé pér Mjedis Jetésor qé ende
nuk kané filluar aktivitete pér monitorim ekologjik té projektit. Qéllimi i kétij monitorimi ka
gené pércaktim i gjendjes zero té ajrit, rrjedhave ujore dhe nivelit ambiental té zhurmés, si
dhe té gjendjes me shuméllojshmériné biologjike né zonén qé éshté pérfshiré nga ndértimi
dhe funksionimi i KEX Ura e Boshkut. Ky monitorim éshté i domosdoshém pér pércaktim té
masave té cilat do té reduktonin ndikimin nga projekti. Analizat e kétilla duhet té jené pjesé
pérbérése e Studimit pér vlerésim té ndikimit mbi mjedisin jetésor, kurse té mos ndodhin pas
pérpilimit dhe miratimit té saj.

Megijithése nga Prokuroria Themelore Publike Shkup né bazé té informatés kané hapur léndé
pér puné né deponiné pér vepér penale ndotje e mjedisit jetésor dhe natyrés, paralelisht
koncesionariaktualideponisé “Drislla”, éshté edhe né njé betejé prané Gjykatés administrative.
E drejta pér koncesion e FLC Ambiente nga Italia kontestohet pasi fitoi tenderin né vitin 2013.

Gjykata administrative né aktgjykimin e fundit thoté qé kompania nuk ka pasur aspak pérvojé
dhe ka gené e formuar dy dité para afatit té vazhduar pér skadim té tenderit. Partneri i
konsorciumit Unieko qé e ka formuar firmén né fakt éshté marré me ndértimtari dhe prodhim
té tullave dhe nuk ka pasur as qarkullimin e nevojshém té mjeteve. Gjykata administrative,
sipas aktgjykimit e pranoi padiné e kompanisé gjermane Shollc dhe e angazhon kryetarin
e Qytetit té Shkupit ta firmosé marréveshjen pér investim té pérbashkét né ndérmarrjen
publike. Qyteti i Shkupit posedon 20 pérgind té deponisé.

1.6.5.5 Proceduré pér kundérvajtje

Derisa procedurat penale mbahenkundér gjahtaréveindividualilegal, peshkataréveilegal, prerésve
té drunjve, grumbulluesve té hedhurinave dhe té tjeré, ndotésit fitojné dénime mandatore apo
fletéparaqitje pér kundérvajtje. Raporti i fundit i publikuar né fagen e Inspektoratit Shtetéror pér
mjedis jetésor ka té béjé me vitin 2014, kur jané miratuar 366 aktvendime me té cilat urdhérohet
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té korrigjohet ndonjé parregullsi, 28 aktvendime pér ndalesé pér puné, ndérsa jané iniciuar 72
procedura pér kundérvajtje dhe asnjé proceduré penale.

Megjithése Ligji pér kundérvajtje éshté krejtésisht i harmonizuar me Ligjin pér mbrojtje té mjedisit
jetésor, qé e bén mé té lehté denoncimin e kundérvajtjeve se sa té veprave penale, inspektorét
pér mjedis jetésor nga Shkupi, sipas raportit té tyre pér vitin 2017 pér téré vitin kané parashtruar
njé kérkesé pér t'u ngritur proceduré pér kundérvajtje dhe asnjé pér proceduré penale, gé mund
té jeté indikacion pér mungesé té kapacitetit té inspektoréve qé mé tepér té dalin né terren, té
zbatojné mé tepér mbikéqgyrje dhe mé shumé té shqiptojné dénime.

Sipas kryetarit té Shkupit, Petre Shilegov né seancé té Késhillit té Qytetit té Shkupit, numri i
dénimeve té shqiptuara éshté rritur dyfish né krahasim me vitin 2017. Sig ka shtuar, né shtator 2018
jané shqiptuar 137 dénime mandatore, ndérsa né tetor 220 paralajmérime dhe 132 dénime. Jané
dénuar ndérmarrjet té cilat nuk i kané respektuar kushtet pér B-licencén e integruar ekologjike,
objektet ndértimore si dhe personat gé kané vepruar né ményré joadekuate me hedhurinat.

Pér momentin lufta pér mjedis jetésor mé té pasté vazhdon me pagesé té kundérvajtjeve, si dhe
me procedura penale, té cilat mé sé shpeshti pérfundojné me dénime me para apo me anulim té
aktgjykimeve.

1.6.5.6 Ankesé pér aktvendim apo vendim né Komision té Qeverisé

Ndér veglat té cilat qytetarét i kané né dispozicion né pajtim me Ligjin pér mjedis jetésor
éshté edhe ankesa pér aktvendim apo vendim né Komisionin e Qeverisé pér zgjidhje té punéve
administrative né shkallé té dyté, pérkatésisht Komision pér zgjidhje né shkallé té dyté pér ankesa
lidhur me aktvendimet e léshuara nga Inspektorati shtetéror pér mjedis jetésor. Né afat prej 14
deri 30 ditéve nga publikimi i ndonjé vendimi, i njéjti mund ankimohet prané organit publik
pérkatés, ndérsa nése ky mekanizém nuk funksionon, mund té ngritet edhe kontest administrativ.

1.6.6. Mekanizma rajonalé pér mbrojtje gjygésore né dispozicion té qytetaréve né RMV

Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut éshté mekanizém qé mund té pérdoret nése jané
apsolvuar té gjitha mjetet juridike né shtetin amé dhe nése shteti e ka ratifikuarKonventén pér
té drejta té njeriut.

Konventa bén ndarje ndérmjet dy llojeve té ankesave: individuale, e parashtruar nga njé person,
grup individésh, kompani apo organizaté joqeveritare dhe ankesé ndérshtetérore, e parashtruar
nga njé shtet kundér njé shteti tjetér. Nga themelimi i Gjykatés, pothuaj té gjitha ankesat jané
parashtruar nga individé té cilét jané adresuar me rastet e tyre drejtpérsédrejti né Gjykaté, duke
vlerésuar qé jané viktima té njé ose mé tepér shkeljeve té pércaktuara né Konventé.

Ankesat mund té parashtrohen drejtpérsédrejti nga individé, Ndihmé nga avokati nuk éshté e
domosdoshme né fillim té procedurés. Mjafton qé né Gjykaté té dérgohet formular pér ankesé,
i plotésuar né ményré té drejté si dhe dokumentet e nevojshme lidhur me ankesén. Megjithaté,
regjistrimi i ankesés nga ana e Gjykatés nuk paraget garanci qé ankesa do té pranohet ose
céshtja né fjalé do té jeté e bazuar. Sistemi i Konventés siguron qasje “té lehté” né Gjykaté, duke
i mundésuar secilit individ té parashtrojé ankesé, madje edhe nése ai/ajo jeton né rajon té largét
té shtetit anétar apo nése nuk posedon aspak mjete financiare.

Duke e pasur parasysh té lartpérmendurén, nuk ka shpenzime pér procedurén prané Gjykatés.
Ankesat duhet té plotésojné numér té caktuar té kritereve qé té mund té shpallensité pranueshme
nga Gjykata. Né té kundértén, ankesat nuk do té jené aspak té shqyrtuara. Ankuesi duhet té keté
gené, personalisht apo drejtpérsédrejti, viktimé e shkeljeve té parapara né Konventé dhe duhet
té keté pésuar dém té konsiderueshém. Ankesat mund té parashtrohen vetém nése kundér njé
ose mé shumé shteteve anétare té Konventés, ndérsa jo kundér cilit do shtet apo individ tjetér.

Organizatat jogeveritare dhe shtetet kané té drejté té parashtrojné ankesa. Nga ana e kryetarit té
Gjykatés, atyre mund t'u lejohet té intervenojné né proceduré si palé e treté. Kryetari i Gjykatés
mund t'i lejojé ndonjé personi tjetér, pérveg palés qé ankohet, si dhe té secilit shtet nénshkrues
té Konventés, pérvec atij kundér té cilit éshté parashtruar ankesa, té intervenojé né procedurén.
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Kjo situaté quhet intervenim i palés sé treté. Personi apo shteti né fjalé ka té drejté té dérgojé
parashtresa dhe té marré pjesé né debatet publike.

Kur Gjykata pranon ndonjé ankesé, mund té vendos qé shteti kundér té cilit ajo éshté parashtruar,
duhet té ndérmarré masa té caktuara té pérkohshme derisa né ndérkohé Gjykata e shqyrton
rastin. Kéto masa zakonisht pérbéhen nga kérkesa qé shteti qé pérmbahet nga zbatimi i veprimeve
té caktuara.

Disa ankesa mund té jené té kualifikuara si urgjente dhe zgjidhja e tyre éshté prioritare. Situata e
kétillé né raste ku ka té dhéna nga ankuesi qé ai ose ajo ballafagohet me rrezik té drejtpérdrejté
té [éndimit fizik.

Lidhur me praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té drejta té njeriut (GJEDNJ), ku ka
lidhje té mbrojtjes sé mjedisit jetésor me té drejtén pér jeté dhe té drejta tjera sig jané e drejta
pér mbrojtje té jetés private dhe familjare, e drejta pér mjet juridik efikas jané:

L'Erabliere A.S.B.L. v.s. Belgium. Procedura e organizatés joqeveritare pér mjesi jetésor me
té cilén kontestohet licenca pér planifikim urbanistik, e refuzuar pér shkak se né té njéjtén
nuk jané pérshkruar faktet e rastit, mirépo gjykata i ka ditur faktet nga procedura paraprake
gjyqésore.

Locascia and Others v. Italy (no. 35648/10) e iniciuar nga 19 aplikues, té cilét jetojné né
komunén Caserta dhe San Nicola La Strada né bazé té nenit 2 dhe nenit 8 té Konventés,
ankohen pér rrezikun mbi shéndetin e tyre dhe pér pengesé té realizimit té sé drejtés pér
jeté private dhe shtépi pér shkak té aktiviteteve té fabrikés LO Utaro dhe pér déshtimin e
autoriteteve té sigurojné pastrim pasi éshté mbyllur fabrika. Ky rast éshté né rrjedhé.

Cordella and Others v. Italy (no. 54414/13) (52 aplikues) dhe Ambrogi Melle and Others v. Italy
(no. 54264/15) (130 aplikues). Kéta aplikues, té cilét jetojné né aférsi té Tarantos pohojné qé
autoritetet nuk kané arritur ndérmarrin masat pérkatése pét ta mbrojtur mjedisin jetésor dhe
shéndetin e personave dhe thirren né shkelje né nenet 2, 8 dhe 13 té Konventés. Ky rast éshté
né rrjedhé.
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PJESA Il: PRAKTIKE GJYQESORE NE EVROPE ME FOKUS NE MJEDISIN
JETESOR DHE NDIHMEN JURIDIKE FALAS

2.1 Hyrje - zhvillim i praktiké gjyqésore

Né nivel ndérkombétar, pérkatésisht né suaza té OKB-sé, nése ndonjé shtet e shkel té drejtén e
qytetaréve té vet, ata individualisht apo né ményré kolektive mund té parashtrojné ankesa pér
shkeljen e té drejtave té tyre té mbrojtura me protokollet fakultative né disa prej konventave né
Komitetin pér té drejta té njeriut té garantuara me Traktat ndérkombétar pér té drejta qytetare
dhe politike; Komitetin pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor; né Komitetin
pér eliminim té diskriminimit té gruas pér té drejtat e garantuara me Konventén pér ndalim té té
gjitha formave té diskriminimit té grave; Komitetin kundér torturés pér té drejtat e garantuara
me Konventén kundér torturés; Komitetin pér té drejtat e fémijéve pér té drejtat e garantuara
me Konventén pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés, Komitetin pér té drejtat e personave me
pengesa né pajtim me Konventén pér té drejtat e personave me pengesé dhe ngjashém. Né
suazat e Konventés sé Aarhusit, ky éshté Komiteti pér harmonizim apo i ashtuquajturi Komiteti
ankimor i Aarhusit. Kéto procedura mund t'i shqyrtojmé si mekanizma jashtégjyqésor. Né anén
tjetér, ekzistojné dy mekanizma kyc rajonal gjyqésor té cilét e garantojné qasjen né drejtési té
qytetaréve té shteteve anétare té Bashkimit Evropian dhe shteteve anétare té Késhillit té Evropés.

2.1.1 Gjykata Evropiane e drejtésisé

Gjykata e Bashkimit Evropian pér drejtési® (Gjykata) éshté kompetente pér té ndjekur nése ligjet
e BE-sé interpretohen dhe aplikohen né ményré té barabarté né secilin prej vendeve anétare,
me fjalé tjera, a jané ligjet e BE-sé identike pér té gjitha palét dhe né té gjitha kushtet. Pér kété
qéllim Gjykata e kontrollon anén juridike té procedurave té institucioneve té BE-s&, kontrollon
nése vendet anétare i plotésojné obligimet e tyre dhe i interpreton ligjet e BE-sé me kérkesé té
gjykatave nacionale.

Gjykata ka autorizim pér t'i zgjidhur kontestet juridike ndérmjet vendeve anétare, institucioneve
té BE-sé, bizneseve dhe individéve. Me qéllim té pérballet me mijéra rastet gé i pranon, Gjykata
éshté ndaré né dy trupa kryesor: Gjykata e drejtésisé, qé punojné me kérkesat pér aktgjykime
preliminare nga gjykatat nacionale, veprime té caktuara pér anulim dhe ankesa; dhe Gjykata
e Pérgjithshme e cila vendos pér té gjitha veprimet pér anulim, té iniciuara nga individé apo
kompani, si dhe disa procedura té ngjashme té ngritura nga vendet anétare. Tribunali pér
administraté publike, i cili éshté tribunal special, gjykon gjaté kontesteve ndérmjet BE-sé dhe
punonjésve té saj.

Gjykata sjell vendime pér rastet qé jané parashtruar prej tij. Katér llojet mé té shpeshta té rasteve

jan:

1. Aktgjykim preliminar. Gjykatat né ¢do vend anétar té BE-sé jané pérgjegjése pér zbatim té
drejté té ligjeve té BE-sé né até vend. Nése ndonjé gjykaté nacionale ka ¢farédo dyshimi rreth
interpretimit apo validitetit té ligjeve té BE-sé, mund kurse ndonjéheré edhe e ka patjetér té
kérkojé késhillé nga Gjykata e drejtésisé. Kjo késhillé jepet né formé té “aktgjykimit preliminar”
obligativ. Két aktgjykime jané kanal i réndésishém pér qytetarét pér té pércaktuar né ¢faré
mase, népérmjet gjykatave té tyre nacionale, ligjet e BE-sé ndikojné né jetén e tyre.

83 Pérshkrim i Bashkimit Evropian-Si punon Bashkimi Evropian, botues Komisioni Evropian, viti 2012, European
Commission official web side, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, European
Commission - Enlargement - Europe agreement, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/ policy/
glossary/terms/europe-agreement _en [hapur mé 14.05.2019]
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2. Procedura pér konstatim té shkeljes. Komisioni ose (shumé rrallé) ndonjé vend anétar, mund
té iniciojé proceduré nése ata pér ¢faré do arsye konsiderojné qé ndonjé vend anétar nuk i
plotéson obligimet e veta né pajtim me ligjet e BE-sé. Gjykata i hulumton té gjitha té dhénat
dhe sjelle aktgjykim. Nése konstatohet qé éshté béré shkelje, vendi i akuzuar anétar duhet t'i
pérmirésojé gjérat pa prolongim me géllim t'i shmangé dénimet qé mund t'i aplikojé Gjykata.

3. Veprime pér shfugizim. Nése cili do prej vendeve anétare, Késhilli, Komisioni ose (né kushte
té caktuara) Parlamenti, konsiderojné qé ndonjé ligj i BE-sé nuk éshté legal, ata mund té
kérkojné nga Gjykata ta shfugizojé. Kété “proceduré pér shfugizim” mund ta shfrytézojné
edhe individé qé déshirojné Gjykata té anulojé ndonjé ligj pér shkak se i njéjti ka pasoja té
drejtpérdrejta negative mbi ata.

4, Veprime pér mosveprim. Né pajtim me Marréveshjen, Parlamenti Evropian, Késhilli dhe
Komisioni duhet té miratojné vendime té caktuara né kushte té caktuara. Nése kété nuk e
béjné vendet anétare, institucionet e BE-sé dhe (né kushte té caktuara) individé ose kompani,
mund té dérgojné ankesé né Gjykaté pér regjistrim zyrtar té kundérvajtjes.

5. Proceduré. Gjykata e drejtésisé pérbéhet nga 28 gjykatés, nga njé prej secilit vend anétar, pér
t'u siguruar gé ajo i pérfagéson té gjitha sistemet juridike nacionale. Gjykatés i ndihmojné
teté “avokaté té pérgjithshém”, té cilét japin mendime pér rastet qé jané parashtruar né
Gjykaté. Ata duhet até ta béjné né ményré publike dhe objektive. Gjykatésit dhe avokatét
e pérgjithshém jané ose ish anétaré té gjykatave mé té larta nacionale ose eksperté juridik
té cilét gézojné reputacion té larté dhe né pavarésiné e ciléve nuk ka asnjé dyshim. Ata i
pércaktojné qeverité e vendeve anétare me marréveshje té pérbashkét. Secili prej tyre
caktohet me mandat prej gjashté viteve. Gjykatésit né kété gjykaté zgjedhin kryetar mandati
i té cilit éshté tre vite. Gjykata e drejtésisé mund té kryesojé me pérbérje té ploté, si kryesi e
madhe prej 13 gjykatés apo kryesi prej pesé ose tre gjykatésve, varésisht prej kompleksitetit
dhe réndésisé sé rastit. Rreth 60% té rasteve i shqyrton Mbledhja prej pesé gjykatésve, ndérsa
25% té tyre i shqyrton Kryesia prej tre gjykatésve.

Gjykata e pérgjithshme gjithashtu pérbéhet nga 28 gjykatés té caktuar nga ana e vendeve anétare
me mandat prej gjashté viteve. Gjykatésit né Gjykatén e Pérgjithshme gjithashtu zgjedhin Kryetar
nga radha e tyre me mandat prej tre viteve. Kjo Gjykaté kryeson né suaza té kryesive prej tre apo
pesé gjykatés (ndonjéheré edhe vetém njé gjykatés) pér té mbajtur dégjime. Né dégjimet pér
rreth 80% té rasteve né Gjykatén e Pérgjithshme marrin pjesé nga tre gjykatés. Kryesia e madhe
prej 13 gjykatés apo pérbérja e ploté prej 28 gjykatésve mund té kryesojné nése kompleksiteti
dhe réndésia e rastit e arsyeton até.

Té gjitha rastet parashtrohen né Regjistrin e Gjykatés, me ¢'rast pér ¢do rast vegmas ndahet
njé gjykatés dhe avokat i pérgjithshém. Menjéheré pas parashtrimit fillon procesi gjygésor
qé zhvillohet né dy faza: me shkrim dhe me gojé. Né fazén e paré, té gjitha palét e pérfshira
dorézojné deklarata me shkrim, ndérsa gjykatési i cili e udhéheq rastin pérpilon raport i cili
paraqet pérmbledhje té deklaratave dhe e pércakton bazén juridike té rastit. Gjykata diskuton
pér raportin né takimin e pérgjithshém dhe vendos pér até se ¢faré pérbérje gjyqésore do ta
dégjon rastin dhe pér até se a nevojiten argumente me gojé. Pastaj vijon faza e dyté - dégjimi
publik, kur avokatét e paraqgesin rastin e tyre prané gjykatésve dhe avokatéve té pérgjithshém, té
cilét mund té parashtrojné pyetje té dedikuar pér ata.

Pas dégjimit me gojé, avokatét e pérgjithshém té caktuar pér rastin konkret pérgatisin mendimin e
tyre. Né pajtim me kété mendim, gjykatési pérgatit propozim-aktgjykim qé u dérgohet gjykatésve
tjeré pér shqyrtim. Pastaj gjykatésit diskutojné dhe e miratojné aktgjykimin. Gjykata i miraton
aktgjykimet me votim té shumicés dhe i shqipton né dégjim publik. Né té shumtén e rasteve,
teksti i aktgjykimit pérkthehet né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-sé ditén e njéjté. Mendimet e
ndara nuk jané té pérfshira.

Jo té gjitha rastet e ndjekin kété proceduré. Pér rastet me karakter urgjent ekzistojné procedura
té thjeshtésuara dhe urgjente qé i mundésojné gjykatés ta sjellé aktgjykimin né afat prej rreth
tre muajve.
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2.1.1.1 Gjykata e drejtésisé dhe implementim i Konventés sé Aarhusit

Analiza e deritanishme tregon qé edhe né nivel evropian gasja né drejtési né raste ekologjike
pérmban disa mungesa té médha veganérisht né nivel té gjykatave nacionale® té cilat jo
gjithmoné jané né gjendje ta mbéshtesin sistemin e mbrojtjes gjygésore té pranishém né nivel té
BE-sé pér aktivitete té drejtpérdrejta ekologjike.

Té pérballur me gasjen shumé konservative té gjykatave té BE-sé lidhur me kérkesat pér tolerim,
sic éshté propozuar nga mé shumé hulumtues evropian, zgjidhje do té ishte té pérpilohet
amendament pér nenin 263 (4) té marréveshjes pér BE me géllim té mundésohet gasje mé e miré
né drejtési né rastet e mjedisit jetésor né nivel té BE-sé.®> Né fakt, me miratimin e Konventés sé
Aarhusit, legjislacioni i BE-sé né njé ményré e anashkalon procedurén e réndé té ndryshimit té
neneve nga Marréveshja pér BE, vetém pér té mundésuar gasje mé té gjeré né drejtési né rastet
e mjedisit jetésor.

Me refuzimin té pérdoret Konventa e Aarhusit si kriter referent pér shqyrtim té ligjshmérisé sé
rregullores sé Aarhusit, GJDBE i anuloi pritjet e atyre qé besonin qé pérfundimisht gjykatésit e
BE-sé do té jené té pérgatitur pér ta braktisur, sipas publikut té ekspertéve, qasjen e vjetéruar té
Plaumanit né rastet ekologjike.

Sipas publikut té ekspertéve, GJDBE-ja vendosi ta injorojé nenin 9 (3)%¢ nga Konventa e Aarhusit
edhe pérkrah referimit eksplicit né dispozitén e fundit né rregulloren e Aarhusit. Rezultati i
térthorté i asaj éshté qé e ka kufizuar relevancén e rregullores sé Aarhusit pér vendime té cilat
mund té ndikojné né interesat e pranuesve té atyre vendimeve, me ¢ka pérjashtohet revizioni
administrativ pér pjesén mé té madhe té akteve né BE né sferén e mjedisit jetésor.

Kritikét e ashpér kontestojné qé aktgjykimet e GJDBE-sé duhet té kualifikohen si hap i madh
mbrapa pér mbrojtje gjyqésore né céshtjet lidhur me mjedisin jetésor né nivel té BE-sé. Eshté
pércaktuar qé, né vend gé té adresohen déshtimet e tanishme té BE-sé lidhur me qasjen né
drejtési né rastet ekologjike, GIDBE qasja e hap rrugén edhe pér njé dekadé mosrespektim nga
ana e BE-sé né fushén e gasjes né drejtési pér rastet qé e prekin mjedisin jetésor.

2.1.2. Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut

Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut éshté formuar mé vitin 1959. Ajo i rregullon kérkesat
individuale apo shtetérore pér shkelje té supozuara té té drejtave qytetare dhe politike té
pércaktuar néGJEDNJ. Gjykata punon me orar té ploté pune nga viti 1998 dhe tek e njéjta
mund té adresohen drejtpérsédrejti individé. Pér pothuaj pesédhjeté vite Gjykata ka miratuar
mé shumé se 10.000 aktgjykime. Aktgjykimet jané obligative pér vendet e prekura dhe i kané
detyruar geverité ta ndryshojné legjislacionin dhe praktikén administrative té tyre né spektér té
gjeré té fushave. Praktika e Gjykatés e bén Konventén instrument té fugishém pér plotésim té
sfidave té reja dhe fuqizimin e sundimit té sé drejtés dhe demokracisé né Evropé. Gjykata éshté
me seli né Strazbur prej nga e ndjek respektimin e té drejtave té njeriut pér 800 milioné evropian
né 47 vende-anétare té Késhillitté Evropés qé e kané ratifikuar Konventén.®’

84 Marréveshja pér BE, Gjykatat e BE-sé jané té obliguara me marréveshjet ndérkombétare qé i lidh BE-ja,
European Commission official web side, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
EuropeanCommission - Enlargement - Europe agreement, neni 216, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/europe-agreement _en[hapur mé 11.04.2019]

85 Hendrik Shukens, Qasje né drejtési né rastet e mjedisit jetésor pér aktgjykimet e Gjykatés sé drejtésisé, 13
janar 2015, https://www.utrechtjournal.org/articles/10.5334/ujiel.di/ [hapur mé 21.06.2019]

86 86 Konventa e Aarhusit, “Secila palé do té pérkujdeset, subjektet e publikut (qé i plotésojné kriteret e
pércaktuara né Ligjin nacional, nése ekzistojné) té kené qasje né procedurat administrative ose gjyqésore pér
kontestim té akteve dhe léshimeve nga ana e personave fizik dhe autoriteteve publike, qé jané né kundérshtim
me dispozitat e ligjit nacional té asaj pale nénshkruese lidhur me mjedisin jetésor”, neni 9 paragrafi (3)

87 Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut, https://www.echr.coe.int/Documents/Court in brief ENG.pdf
[hapur mé 25.04.2019]
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Pjesall (neni19-51)iGJEDNJe rregullon Gjykatén pér drejta té njeriut, strukturén e vet, organizimin
dhe juridiksionin. Rregullorja e gjykatés éshté dokument i vecanté me té cilin rregullohet gjithé
procedura né mé shumé detaje. GJEDNJ éshté gjykaté ndérkombétare, e cila éshté themeluar né
vitin 1959. Gjykata vendos pér ankesa té cilat jané parashtruar nga individé (neni 34) apo shtete
(neni 33), né té cilat jané paragitur konstatime ankimore pér shkeljen e té drejtave qytetare
dhe politike té pércaktuara me Konventé. Aktgjykimet e Gjykatés jané obligative pér shtetet e
caktuara dhe si rezultat i atyre aktgjykimeve, qeverité e ndryshojné legjislacionin dhe praktiké
administrative né mé shumé fusha.

Neni 35 i pércakton kriteret pér pranueshméri, ashtu qé: Gjykata mund té pranojé rast vetém
pasi té apsolvohen té gjitha mjetet juridike nacionale, né bazé té parimeve pérgjithésisht té
pranuara nga e drejta ndérkombétare dhe né afat prej 6 muajve llogaritur nga data kur éshté
miratuar vendimi final i brendshém (intern). Gjykata nuk do té pranojé asnjé ankesé individuale
té parashtruar né bazé té neni 34, kur a) ankesa éshté anonime; ose b) kur né esencé éshté e
njéjté sikur edhe ankesa té cilét Gjykata e ka shqyrtuar paraprakisht ose ve¢ mé e ka dorézuar
né instancé tjetér ndérkombétare hetimore ose gjyqésore dhe nése nuk pérmban fakte té reja.
Gjykata nuk do té pranojé asnjé ankesé individuale té parashtruar né bazé té nenit 34, nése
vleréson gé: a) ankesa nuk éshté kompatibile me dispozitat e Konventés ose protokollet e saj,
nése éshté dukshém e pabazé apo nése me até keqpérdoret e drejta pér ankesé individuale,ose
b) parashtruesi nuk ka pésuar dém té konsiderueshém, pérvec nése respektimi i té drejtave té
pérkufizuara né Konventé apo protokollet e saj kérkon shqyrtim té ankesés sipas bazueshmérisé
dhe me kusht té mos mund té refuzohet rast né bazé té asaj qé nuk éshté shqyrtuar si duhet nga
gjykata e vendit. 4. Gjykata do té refuzon ¢do ankesé gé e vleréson si té papranueshme né bazé
té kétij neni. Né até ményré Gjykata mund té veprojé né ¢faré do shkalle té procedurés.® Numri
i gjykatésve éshté i barabarté me numrin e shteteve anétare té Konventés (pér momentin 47).
Gjykatésit kané cilési té gjykatésit individ dhe nuk e pérfagésojné shtetin nga i cili jané zgjedhur.
Mandati i gjykatésve éshté me kohézgjatje prej nénté viteve pa mundési pér zgjedhje té sérishme.

Gjykatésit i shqyrtojné [éndét né katér formacione té ndryshme:

1. gjykatés individ i shqyrton ankesat té cilat dukshém jané refuzuar pa pranueshméri
(neni 27);

2. Komisioniformuar ngatre gjykatés mund té vendos unanimisht pér pranueshmériné
dhe té drejtat ligjore té palés né léndg, té cilat veg mé jané pérfshiré me praktikén
miré té vendosur gjyqésore té Gjykatés Evropian pér té Drejtat e Njeriut (neni 28);

3. Késhill prej shtaté gjykatésve qé vendos me votim té shumicés né lidhje me
pranueshmériné dhe té drejtat ligjore té palés né léndé (neni 29); dhe

4. né raste té vecanta, Késhilli i madh gjygésor i formuar nga 17 gjykatés té cilét
shqyrtojné [éndé té drejtuara atyre apo pasi Késhilli gjyqésor té keté deleguar
kompetencén (neni 30) ose kur éshté pranuar kérkesé pér transferim té [éndés pér
shqyrtim prané Késhillit té madh gjyqésor (neni 43).

Monitorimi i aktgjykimeve té Gjykatés Evropian té drejtésisé né té cilat éshté konstatuar shkelje,
paraget detyré té Komitetit té ministrave, gé duhet té sigurojé siguri qé shtetet ndérmarrin
masa té pérgjithshme té cilat jané té domosdoshme pér t'u parandaluar shkelje e métutjeshme
(ndryshim i legjislacionit, praktika gjygésore, rregullat e veprimit). Krahas késaj, siguron siguri
qé paléve gé ankohen t'u paguhet démshpérblim té cilin e ka pércaktuar Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut dhe né raste té caktuara ndérmarrja e masave tjera konkrete pér t'u dhéné
siguri pér kompensim té ploté (hapje e serishme e procedurés, anulim i ndalesés ose urdhér pér
konfiskim, ndarje té lejes pér géndrim, etj.).

88 Konventa pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut Romé, 4 néntor 1950, neni 35 https://
www.echr.coe.int/Documents/Handbook access justice ENG.pdf [hapur mé 29.05.2019]
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Si té dérgohet aplikim né Gjykatén Evropiane pér té drejtat e njeriut®®

Gjuhé zyrtare né Gjykatén Evropiane pér té drejtat e njeriut jané gjuha angleze dhe franceze,
mirépo nése e keni mé lehté, pala mund té drejtohet me shkrim né sekretariatin né gjuhé zyrtare
té njé prej shteteve té cilat e kané ratifikuar Konventén. Formulari i ankesés, térésisht té plotésuar
dhe té nénshkruar nga ana e palés dhe pérfagésuesit té tij/saj, éshté i domosdoshém pér té nisur
procedura. Nése ankesa parashtrohet né formé elektronike apo me faks, formulari i ankesés né
formé té shkruar duhet té dérgohet me posté. Mirépo, fillimisht éshté me réndési té pérdoren
mjetet juridik té vendit. Mé poshté jané paraqitur disa raste relevante té Gjykatés.

Hamer kundér Belgjikés

Aktgjykim i Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut nga 27 néntori 2007. Pala ankimore
ka poseduar shtépi té ndértuar nga prindérit e vet né toké pyjore ku ndértesa nuk ka gené e
lejuar. Eshté ngritur proceduré kundér saj pér shkak se shtépia ka qené e ndértuar me shkelje
té legjislativit relevant pér pylltari dhe gjykatat kané konstatuar qé ajo duhet ta kthejé tokén
né gjendjen e méparshme. Shtépi éshté rrénuar me forcé. Pala ankimore ka pohuar gé e drejta
e vet pér jeté private ka gené e shkelur.

Gjykata herén e paré konsideronte qé, edhe pse nuk éshté prerazi e mbrojtur me Konventg,
mjedisi jetésor éshté vleré né té cilén edhe shogéria edhe autoritetet publike kané interes té
madh. Mendimet ekonomike, e madje edhe e drejta pér pronési, nuk duhet té kené prioritet
né aspekt té shqetésimit pér mjedisin jetésor, vecanérisht kur shteti ka ligje né até fushé. Pér
até shkak, autoritetet publike kishin pérgjegjési té veprojné pér té mbrojtur mjedisin jetésor.

Né rastin Hamer kundér Belgjikés, ka ekzistuar situaté ku pala ankimore ka poseduar shtépi
té ndértuar nga prindérit e saj. Shtépia éshté gjendur né toké pyjore ku nuk kané gené té
pranueshme dhe té lejuara objekte té kétij lloji. Ankuesja ka pasur pér detyré ta kthejé tokén
né gjendjen paraprake, pérkatésisht né até gjendje né té cilén ka gené para se té ndértohet
shtépia. Megé nuk ka vepruar ashtu, shtépi ilegale ka gené e rénuar me forcé. Pala ankuese
éshté drejtuar né gjykatén kompetente duke argumentuar gé e drejta e saj pér jeté private
me kéto veprime ka gené e shkelur. Gjykata gjaté miratimit té vendimit éshté nisur nga kéto
fakte relevante: e drejta e pronésisé éshté e drejté personale dhe interes publik, ndérsa mjedisi
jetésor i shéndoshé éshté vleré po aq e réndésishme jo vetém pér autoritetet publike por edhe
pér gjithé shogériné.

Sé kétejmi, e drejta pér mjedis jetésor éshté e drejté kolektive, pérkatésisht e drejté e interesit
publik dhe prioritet né lidhje me té drejtén pér pronési.

Konkluzion: Té drejtat kolektive dhe interesi i pérgjithshém publik jané gjithmoné prioritet
dhe me réndési mé té madhe pérkundér té drejtave individuale té individit. Megjithése mjedisi
jetésor nuk éshté rreptésisht i mbrojtur me Konventé, i njéjti éshté vleré e interesit publik.

89 Doracak pér té drejtén evropiane lidhur me qasjen né drejtési, Agjencia e Bashkimit Evropian pér té drejta
fondamentale dhe Késhilli i Evropés, 2016 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook access justice
ENG.pdf [hapur mé 23.04.2019]
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2.1.3 Komiteti pér harmonizim me Konventén e Aarhusit

E drejta pér qasje né drejtési éshté nocion i cili e pérshkruan shtyllén e treté té Konventés
sé Aarhusit dhe nénkupton té drejtén pér mjet juridik. Kjo e drejté ka té béjé me pasqyré té
mundshme né vendimet qé i zbatojné trupat relevant té shkallés sé dyté, népérmjet pérdorimit
té mjeteve juridike, lidhur me dy shtyllat e para té Konventés sé Aarhusit - e drejta pér gasje
tek informatat dhe e drejta pér pjesémarrje té publikut né vendimmarrije, por gjithashtu edhe
né lidhje me procedura pér shqyrtim té veprave dhe |éshimeve nga personat privat dhe organet
juridike qé jané né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit nacional pér mjedisin jetésor.
E drejta pér qasje né drejtési, né aspekt té Konventés sé Aarhusit, e pércakton té drejtén pér
qasje tek mjetet juridike né dispozicion para gjykatés, ligjit apo organi tjetér té pavarur dhe té
paanshém té themeluar me ligj.

Mé tetor 2002, né takimin e paré té vendeve nénshkruese té Konventés sé Aarhusit, té mbajtur
né Lluka (Itali), éshté miratuar Vendimi |/7, me té cilin u vendos mekanizém pér mbikéqyrje té
zbatimit té dispozitave té Konventés - mekanizmi ankimor i Aarhusit. Komiteti pér harmonizim
té Konventés sé Aarhusit éshté formuar me géllim ta plotésojé kushtin nga neni 15 i Konventés
qé e paraqget bazén juridike pér themelim té Komitetit ankimor té Aarhusit, trup i “natyrés
jokonfrontuese, jogjygésore dhe konsultative, pér shqyrtim té respektimit té dispozitave té késaj
Konvente”. Pérkufizimi i kétillé i Komitetit sugjeron qé géllimi i vet nuk éshté té zgjidh konteste
kundér shteteve té caktuara, por té ndihmojé né identifikimin e mungesave né transponim dhe
zbatim té dispozitave té Konventés dhe té japé rekomandimet e veta pér anulim té tyre.

Konventa ka mekanizém té vetém pér kontroll té harmonizimit, ndérsa ai mund té aktivizohet né
katér ményra:

1. Pala (vend nénshkrues i Konventés) parashtron kérkesé pér harmonizimin me
Konventén;

2. Pala (vend nénshkrues i Konventés) parashtron kérkesé lidhur me harmonizim me
palé tjetér (vend nénshkrues i Konventés);

3. Sekretariati i Konventés udhézon né Komitet, pérkatésisht parashtron referat;

4. Pjesétar i publikut mund té parashtrojé komunikim kundér ndonjé veni nénshkrues
i Konventés

Komiteti ankimor i Aarhusit ka 3 funksione themelore:
a) t'i shqyrtojé té gjitha parashtresat, referatet ose komunikimet;

b) me kérkesé té Takimit té paléve té pérpilojé raport lidhur me transponimin dhe
zbatimin e Konventés né vende té caktuara nénshkruese;

c) ta monitorojé, vlerésojé dhe ndihmojé transponimin dhe zbatimin e Konventés né
vendet nénshkruese.

Fuqia juridike e Komitetit ankimor té Aarhusit pérbéhet né até qé pas raportit dhe rekomandimeve
té Komitetit, Takimi i paléve mund té ndérmarré masa pérkatése pér t'u arritur harmonizim i
ploté ndérmjet Konventés dhe sistemeve juridike nacionale té vendeve nénshkruese.

Masat qé i ndérmerr Takimi i paléve, si trupi mé i larté i Konventés, mé sé shpeshti jané né formé
té késhillave, rekomandimeve, paralajmérimeve dhe ngjashém.
Prapé se prapé, né pajtim me Vendimin |/7, Takimi i paléve mund té kérkojé nga vendi i pérfshiré
nénshkrues té parashtrojé strategji, duke pérfshiré edhe orar kohor, pér arritje té& harmonizimit té
ploté me Konventén dhe té parashtrojé raporte té rregullta pér realizim té strategjisé sé ofruar,
apo té publikojé deklaraté pér mos harmonizim me Konventén.

Masa mé e rrepté qé mund ta miratojé Takimi i paléve éshté pezullim i té drejtave dhe privilegjeve
té vecanta té cilat i jané ndaré vendit té pérfshiré nénshkrues né bazé té Konventés, pérkatésisht
e njéjta duhet té jeté e pérjashtuar nga sistemi i Konventés sé Aarhusit.

Mekanizmi i kétillé pér harmonizim éshté unik né té drejtén ndérkombétare pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor, pér shkak se u mundéson pjesétaréve té publikut ta shprehin shqgetésimin e tyre
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pér harmonizim té nénshkruesve edhe até drejtpérsédrejti né Komitetin e ekspertéve juridik
ndérkombétaré, qé éshté i autorizuar pér t'i shqyrtuar rrethanat e rastit (Komiteti pér harmonizim
té Konventés sé Aarhusit). Megjithaté, Komiteti pér harmonizim nuk mund té sjell vendime me
karakter obligativ, por vetém rekomandime deri né takimin pérfundimtar té Paléve. Megjithaté,
praktika deri tani ka treguar qé Palét rregullisht pérpigen t'i respektojné rekomandimet e
Komitetit pér harmonizim.

Njé nga ményrat népérmjet té cilave mund té iniciohet proceduré prané Komitetit ankimor
té Aarhusit éshté parashtrim i komunikimit (ankesés) nga publiku. Ky opsion juridik éshté né
dispozicion té ¢do personi fizik ose personi juridik, duke pérfshiré edhe shogatat qytetare.
Publiku mund té parashtrojé komunikim né mé tepér baza:

e Mungesé té pérgjithshme institucionale - vend nénshkrues nuk i ndérmerr masat e domos-
doshme legjislative, rregullatore ose tjera té cilat nevojiten pér zbatim té Konventés né
pajtim me nenin 3, paragrafi (1);

e Mosplotésim i géllimeve konkrete nga Konventa - vendi nénshkrues ndérmerr masa té cak-
tuara legjislative, rregullore ose tjera pér zbatim té Konventés té cilat nuk i arrijné gélli-
met e veta; dhe

e Shkelje konkrete e té drejtés ose obligimit nga Konventa - vend nénshkrues ndérmerr veprim
konkret me té cilin shkel ndonjé dispozité té Konventés.

Komunikimi rekomandohet té dérgohet népérmjet e-postés né Sekretariatin e Konventés.
Komunikimi duhet té jeté konciz dhe té mos pérmban informata té panevojshme. Né raste
ku gjendja faktike éshté e ndérlikuar, nevojitet té shkruhet rezyme e shkurté e pérmbaijtjes sé
komunikimit né fillim. Megjithaté, komunikimi duhet t'i pérmbajé kéto informata:

1. informatat personale pér subjektin gé e ka parashtruar aplikimin;

2. té shénohet shteti i prekur;

3. pérshkrim i gjendjes faktike dhe natyrés sé mos harmonizimit té supozuar ndérmjet
Konventés dhe legjislacionit nacional;

4. té pérmenden dispozitat e shkelura nga Konventa;
5. pérshkrim i mjeteve juridike nacionale té shfrytézuara;

6. parashtrim i dokumenteve shoqéruese (legjislacion relevant nacional, vendime/
aktgjykime konkrete dhe ngjashém);

7. rezyme e shkurté e fakteve relevante;
8. nénshkrim; dhe

9. adresa.

Para parashtrimit té komunikimit, pavarésisht qé nuk éshté obligative, aplikuesité keté pérfagésues
juridik, ai duhet té jeté i njoftuar me kriteret themelore sipas té cilave mund té iniciojé diskutim
prané Komitetit. Hapi i kétillé éshté i domosdoshém qé té mos refuzohet komunikimi pér shkak
té mungesave té caktuara formale.

Rrjedhimisht, aplikuesi duhet té dijé qé:
e Komunikimi mund té parashtrohet vetém kundér shtetit qé éshté palé e Konventés sé
Aarhusit dhe vetém kundér veprimeve qé jané ndérmarré pasi qé shteti i pérfshiré éshté
zotuar gé do t'i respektojé dispozitat e Konventés. Né pajtim me 20 té Konventés, e njéjta

béhet obligative ditén e 90 pasi té parashtrohet instrumenti pér ratifikim, pranim ose
miratim nga ana e vendit nénshkrues;

e Komunikim mund té parashtrohet kundér njé shteti qé nuk éshté térhequr nga kompe-
tenca e Komitetit ankimor té Aarhusit pér komunikime me publikun;

e Para se té dérgohet komunikimi né Komitetin ankimor té Aarhusit rekomandohet té
shfrytézohen té gjitha mjetet juridike nacionale té cilat mund ta anulojné né ményré
efektive apo ta kompensojné ndikimin negativ i veprimit konkret;

e Komunikimi mund té parashtrohet pér shkelje té té drejtés individuale gé éshté e ga-
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rantuar me dispozitat e Konventés. Megjithaté, komunikimi parashtrohet me qgéllim té
pérmirésohet transponimi dhe zbatimi i Konventés né vendet nénshkruese, kurse jo pér
mbrojtjen e té drejtave individuale (térthorazi arrihet edhe ky géllim);

e Komiteti ankimor i Aarhusit éshté trup jokonfrontues, jogjyqésor dhe konsultativ.
Komiteti nuk ka pér géllim té “tregojé me gisht kah vendet nénshkruese té cilat e shkelin
Konventén, por t'i identifikojé mungesat né vendet nénshkruese dhe né atmosferé kon-
struktive, té kontribuojé pér tejkalimin e tyre®,

2.1.4. UNECE -Komisioni ekonomik i KB pér Evropé

Shqgetésimi i UNECE (Komisioni ekonomik i KB pér Evropé) pér problemet me mjedisin jetésor
daton qé nga viti 1971, kur éshté formuar grup i késhilltaréve té larté té qeverive té& UNECE pér
¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor, qé ka shpjer né formim té Komitetit pér politiké pér mjedisin
jetésor, qé tani kryeson njé heré né vit. Komiteti siguron udhézim kolektiv politik né sferén e
mjedisit jetésor dhe zhvillim té qéndrueshém, pérgatit takime té ministrave, zhvillon té drejté
ndérkombétare pér mjedis jetésor dhe i pérkrah iniciativat ndérkombétare né rajon. Komiteti
punon pér mbéshtetje té vendeve pér pérmirésim té menaxhimit té tyre me mjedisin jetésor dhe
bashképunim ndérkufitar, si dhe pér fugizim té implementimit té obligimeve rajonale ekologjike
té UNECE dhe pér avancim té zhvillimit té géndrueshém né rajon.

Qéllimi i vet kryesor éshté t'i vlerésojé pérpjekjet e vendeve pér ta reduktuar ngarkimin e
pérgjithshém té ndotjes dhe t'i menaxhojné me resurset e tyre natyrore, té integrojné politika
ekologjike dhe socio-ekonomike, ta fugizojné bashképunimin me komunitetin ndérkombétar, t'i
harmonizojné kushtet dhe politikat e mjedisit jetésor né téré rajonin dhe té stimulojné inkuadrim
mé té madh té publikut dhe diskutime né lidhje me mjedisin jetésor dhe vendimmarrje.

Komiteti éshté trupi i pérgjithshém i aktiviteteve té UNECE-s pér mjedis jetésor.

Puna e Komitetit bazohet né disa shtylla strategjike:
e Sigurim i sekretariatit pér procesin “Mjedis jetésor pér Evropé” dhe pjesémarrje né pro-
movimin rajonal té Agjendés 21;

e Zhvillim dhe zbatim i Udhézimeve té UNECE-s pér vlerésim té mjedisit jetésor né vendet
e UNECE-s qé nuk jané anétare té OECD-sé;

e Mbikéqgyrje e aktiviteteve té UNECE-s pér monitorim, vlerésim dhe raportim pér mjedisin
jetésor;

e Rritje té efektivitetit té pérgjithshém té marréveshjeve multilaterale pér mjedis jetésor
té UNECE-s dhe lehtésim té kémbimit té pérvojave pér zbatim té marréveshjeve mul-
tilaterale pér mjedis jetésor: Konventa Espo, Konventa e Aarhusit, Konventa pér ndot-
je ndérkufitare té ajrit né largési, Konventa pér mbrojtje shfrytézim té rrjedhave ujore
ndérkufitare dhe ligeneve ndérkufitare dhe Konventa pér pasoja ndérkufitare nga fat-
keqésité industriale.

e Pjesémarrje dhe/ose lehtésim té kémbimit té pérvojave né numér té madh té aktiviteteve
ndérsektoriale gqé jané ndérmarré nén udhéheqési té UNECE-s (pér shembull, arsim pér
zhvillim té géndrueshém, transport, shéndet dhe mjedis jetésor, sipérfage té gjelbra) ose
né partneritet me organizata tjera (pér shembull iniciativa pér siguri, proces evropian pér
mbrojtje té mjedisit jetésor dhe shéndetit).

90 Snezhana Mishiq, Udhézues pér zbatim té Konventés sé Aarhusit, Komisioni Evropian i Kombeve té Bashkuara
2000, fq.149, http://documents.rec.org/publications/PPTtoolkitMAC.pdf [hapur mé 07.06.2019 roa.]
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2.1.5. Praktiké gjyqésore e gjykatave nacionale té vendeve né boté dhe Evropé

2.1.5.1 Praktika gjyqésore né Armeni

Rasti Teghout 30 tetor 2009 dhe 1 prill 2011
Rezyme numér 1 (30 tetor 2009))

Tre organizata joqeveritare-Qendra pér antikorrupsion Transparensi interneshénéll, Ekoera
dhe zyra e Komitetit té Helsinkit né Vanadzor - kané parashtruar rast prané Gjykatés
administrative té Armenisé pér ta kontestuar ligjshmériné e akteve administrative qé
lejojné nxjerrje té bakrit dhe molibdenit né rajonin Teguut. Gjykata administrative e ka
refuzuar ankesén, duke u fokusuar né nenet 3 dhe 79 té Ligjit pér proceduré administrative
té Armenisé. Nenet e pérmendura kané paraparé qé personat juridik dhe fizik kané qasje né
drejtési vetém né rastet kur veprimet, [éshimet administrative si dhe veprimet qé i shkelin
apo drejtpérsédrejti mund t'i cenojné té drejtat dhe interesat e tyre legjitime. Té pakénaqur
nga vendimi i gjykatés, organizatat jogeveritare Transparensi Interneshénéll dhe Ekoera
kané kérkuar Gjykata e Kasacionit ta anulon vendimin né bazé té nenit 9 té Konventés sé
Aarhusit, qé éshté pjesé pérbérése e sistemit juridik nga neni 6 i Kushtetutés sé Armenisé.
Gjykata e Kasacionit deklaroi gé OJQ Ekoera éshté subjekt i formuar né pajtim me ligjin armen
pér organizata joqeveritare dhe i plotéson kérkesat e legjislacionit nacional dhe e promovon
mbrojtjen e mjedisit jetésor né bazé té misionit dhe géllimeve té pérmendura né statutin e
saj. Ashtu, Gjykata ka konstatuar qé OJQ Ekoera e ka té drejtén pér qasje né drejtési prané
gjykatave né lidhje me ¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor. Megjithaté, Gjykata konstaton qé
0JQ Qendra pér antikorrupsion e Transparensi interneshénéll nuk ka interes té mjaftueshém
pér rastin dhe pér até shkak nuk ka pasur té drejté edhe pér qasje né drejtési né rastin konkret.
Né bazé té vendimit té lartpérmendur, Gjykata administrative ka gené e obliguar t'i shqyrtojé
¢éshtjet thelbésore té rastit.

Rasti rezyme numér 2 (1 prill 2011)

Me aktgjykimin nga 24 marsi 2010, Gjykata administrative e Armenisé e ka konfirmuar pozicionin
e vet pér gjendjen e 0JQ Ekoera, sipas té cilit personat fizik dhe juridik nuk mund té kérkojné
mbrojtja té “cfaré do té drejte dhe té drejte abstrakte” né gjykaté. Kérkesa e organizatés
jogeveritare ekologjike edhe njé heré éshté refuzuar. Té pakénaqur nga kjo, 0JQ Ekoera sérish
ka parashtruar ankesé prané Gjykatés sé Kasacionit né Armeni. Megjithaté, Gjykata e Kasacionit
né Vendimin e vet nga data 1 prill 2011 ka deklaruar: “... Né vendimin numér 906, Gjykata
Kushtetuese e Armenisé, duke e shgyrtuar kushtetutshmériné e fjalés “té tij/saj” pas nocionit,
té shkelur “neni 3 paragrafi (1) i Kodit pér proceduré administrative té Armenisg, dispozita té
jeté né pajtim me Kushtetutén e Armenisé. Sipas logjikés sé legjislacionit armen, rezulton qé
mbrojtja efektive e té drejtave té shkelura pérfshin, ndér té tjerat, té drejtat té aplikohet né gjyq
pér subjekte té drejtat e té ciléve jané shkelur drejtpérsédrejti”. Sipas logjikés sé legjislacionit
armen vijon gé mbrojtja efektive e té drejtave té shkelura nénkupton, ndér té tjerat edhe té
aplikohet né gjykaté pér subjektet té drejtat e té ciléve jané shkelur drejtpérsédrejti. Né bazé té
konkluzionit té Gjykatés Kushtetuese dhe lidhur me dispozitat relevante té Kodit té Armenisé
pér proceduré administrative dhe Kodin e Armenisé pér proceduré civile, Gjykata e Kasacionit
e ka refuzuar ankesén pér kasacion dhe e ka konfirmuar aktgjykimin e Gjykatés administrative
té Armenisé24 marsi’'.

91 Case Summary posted by the Task Force on Access to Justice, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.
to.j/Jurisprudence prj/ARMENIA/Armenia 2009 2011 Teghout.pdf [hapur mé 23.04.2019]
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Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Armenisé numér 906

Zyra e 0JQ-sé Késhilli gytetar i Helsinkit né Vanadzor, ka parashtruar kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese té Armenisé té miratojé vendim pér kushtetutshmériné e fjaléve “té tij/saj”, pas
nocionit “té shkelur” né nenin 3 té kodit armen pér proceduré administrative. Sipas géndrimit
té palés ankuese, nocioni “mbrojtje té drejtave té veta” i pércaktuar né nenin 19 té Kushtetutés
sé Armenisé ka domethénie té gjeré qé e pérfshin konceptin pér mbrojtje té interesit publik.
Pas shqyrtimit té rastit, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar, neni 3 i Ligjit pér proceduré
administrative duhet té jeté né pajtim me Kushtetutén. Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese éshté
bazuar né kéto parime: Sipas logjikés sé nenit 19 té Kushtetutés sé Armenisé, entiteti mund
té kérkojé mbrojtjen e té drejtave té veta. Njékohésisht, nenet 18 dhe 19 té Kushtetutés sé
Armenisé dhe neni 6 paragrafi (1) i Konventés evropiane pér té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut nuk e pérjashtojné mundésiné té kérkohet mundési té kérkohet mbrojtje e té drejtave
té shkelura né emér té publikut. Krahas késaj, Gjykata Kushtetuese e deklaroi kété:

1. Identifikimi i rolit t& 0JQ-ve né zhvillimin e shtetit dhe té shoqérisé qytetare dhe me
qéllim té rritet efikasiteti i aktiviteteve té tyre, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar qé Kodi
armen i procedurés administrative mund t'i pérfshijé pjesétarét e organizatave té interesuara
jogeveritare (né bazé té statuteve té tyre) t'i iniciojné rastet prané gjykatés pér t'i mbrojtur
interesat e publikut. Pér até shkak. duhet té merren parasysh ngjarjet aktuale té institutit actio
popularis né Evropé. Ky lloje i rregullores jo vetém qé e promovon mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave legjitime, por do ta zmadhojé edhe rolin e OJQ-ve si pjesé thelbésore e shoqérisé
qytetare.

2. Né té gjitha rastet, qasja kryesore éshté qé actio popularis duhet té pérjashtohet pérveg
nése nuk ekziston interes juridik. Gjykata Kushtetuese konstaton qé pér té rritur efektivitetin e
kontrollit social mbi shtetin dhe autoritetet lokale dhe pér té garantuar zbatim té funksioneve
kryesore té organizatave joqeveritare, zhvillimi i métutjeshém i ligjit duhet ta marré parasysh
pozitén e pérmendur juridike té Gjykatés.

Vérejtje: Vendimi i Gjykatés Kushtetuese éshté dérguar pér vendimin e Gjykatés sé kasacionit
té Armenisé, pér ankesé té parashtruar nga 0JQ-ja Ekoera. Organizata jogeveritare e kontestoi
mohimin e gjendjes, ndérsa kur Gjykata administrative e Armenisé ka kérkuar té rishqyrtohet
ligishméria e akteve administrative gé lejojné nxjerrje té bakrit-molibdenit né rajonin e Teguut.
0JQ Ekoera parashtroi raport (ACCC/C/2012/62) né Komitetin pér harmonizim té Konventés sé
Aarhusit, i cili éshté né shqyrtim.??

92 Case Summary posted by the Task Force on Access to Justice, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.
to.j/Jurisprudence prj/ARMENIA/Armenia 2010 Helsinki Citizen s Assembly.pdf [hapur mé 23.04.2019]
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2.1.5.2 Praktika gjygésore né Belgjiké

Lenaerts c.s. v. nv ‘s Heerenbosch, Nr. 70/2007
Konteksti

Akti nga 12 janar 1993 “pércaktim i té drejtés pér veprim pér mbrojtje té mjedisit jetésor” u
mundéson organizatave ekologjike té cilat plotésojné kérkesa té caktuara pér té parashtruar
proceduré pér ndérprerje té veprimeve té cilat jané evidente pér shkelje té ligjit pér mjedis
jetésor apo jané kanosje serioze pér kundérvajtjet e tilla, prané Kryetarit té gjykatés sé shkallés
sé paré (Gjykata e qarkut). Ligji e autorizon kryetarin e gjykatés sé shkallés sé paré té pércaktojé
dhe ku éshté e pérshtatshme, té urdhérojé ndérprerje té kundérvajtjeve té dukshme apo
kanosjeve serioze pér kundérvajtje té tilla apo té urdhérojé masa pér parandalim té démit mbi
mijedisin jetésor.

Krahas organizatave pér mbrojtje té mjedisit jetésor, autoritetet administrative dhe komunale
mund té ndérmarrin masa pér pushim. Krahas asaj, neni 271 i ligjit té ri komunal lejon njé ose
mé shumé banoré té njé komune té veprojné né emér té komunés nése kryetari i komunés dhe
pérgjegjésit nuk e béjné até. Sé shpejti éshté pranuar né praktikén gjyqésore qé kjo dispozité
mund té kombinohet me Aktin nga 12 janari 1993, ashtu qé qytetarét individé do té mund veté
té miratojné proceduré té tillé né dobi té organit komunal qé i plotéson kushtet me até gé do
ta zé vendin e komunés e cilat refuzon té miratojé aksion té tillé. Kjo praktiké gjyqésore éshté
miratuar nga Gjykata Supreme (Hof van Cassatie, 14 shkurt 2002, RW 2001-2002, 1504), jur nga
leximi i pérbashkét i dy veprimeve té lartpérmendura pércakton qé nése kryetari i komunés
dhe pérgjegjésit nuk ndérmarrin veprime né ato rrethana, njé ose mé shumé banoré mund
té ndérmarrin veprime Jurldlke né emér té komunés pér ta mbrOJtur mjedisin jetésor. Kamata
nuk duhet té demonstrohet pér shkak qé supozohet gé komuna ka interes. Gjykata Supreme
gjithashtu ka konsideruar qé procedura pér ndérprerje nuk varet nga gjendja e shpejtésisé ose
urgjencés (Hof van Cassatie, 5 mars 1998, TMP 1998, 161).

Rasti

Disa banoré té komunés Ostmall né lidhje me géndrimin, né emér té asaj komune kané
parashtruar proceduré pér kundérvajtje né bazé té licencés ndértimore nga e njéjta komuné
e cila, gjoja éshté léshuar né ményré ilegale. Banori ka parashtruar padi pasi késhilli shtetéror
(Gjykata supreme administrative) e ka refuzuar kérkesén pér pezullim té licencés. Kryetari
i Gjykatés sé shkallés sé paré né Antverpen e ka shpallur aktin si té papranueshém, duke
pérmendur gé neni 271 i aktit té ri komunal nuk mund té aplikohet kur licenca éshté parashtruar
nga ana e komunés né dobiné e té cilés banorét kané ndérmarré veprime. Pas ankesés, Gjykata
e apelit né Antverpen ka parashtruar ¢éshtje kushtetuese pér vendim preliminar né Gjykatén
Kushtetuese, duke kérkuar nga Gjykata nése i dispozitat e pérmendura i shkelin nenet 10,
11 dhe 23 té Kushtetutés nése interpretohen né ményré qé procedura pér ndérprerje éshté
pérjashtuar kur komuna e ka dérguar objektin apo licencén ekologjike.

Aktgjykim i Gjykatés

Gjykata Kushtetuese ka vendosur gé nése kéto rregulla interpretohen né ményré gé e drejta
pér “zévendésim té veprimit” nuk mund té shfrytézohet nga qytetaré individé né raste né
té cilat (nga ana e hipotezave) licencé (ilegale) kané dérguar té njéjtat autoritete lokale pér
aktivitetin e kritikuar qé e démton mjedisin jetésor, interpretimi i tillé do té krijonte dallim
né trajtimin ndérmjet qytetaréve qé nuk mund té arsyetohet. Interpretimi i tillé e ka cenuar
parimin pér barazi dhe mosdiskriminim té pérfshira né nenet 10 dhe 11 té Kushtetutés. Vetém
interpretimi qé u mundéson qytetaréve té inkorporojné aksion té tillé éshté né pajtim me
dispozitat e pérmendura né Kushtetuté. Si pasojé e késaj, aksioni éshté dashur té shpallet si i
pranueshém.”

93 Case Summary posted by the Task Force on Access to Justice nga: 08.10.2011 http://www.unece.org/fileadmin/
DAM/env/pp/compliance/TFon A to J/Belgium 2007 Lenaerts.pdf [hapur mé 10.05.2019 ]
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Organizaté jogeveritare ekologjike “VZW Milieufront Omer Wattez” kundér autoritetit té
provincés té Ost-Vlaanenden (VZW Vlaams Zweefvliegcentrum, Nr. 193.593)

Licenca ekologjike éshté léshuar nga autoriteti i provincés sé Ost-Vlaanenden pér puné té
aeroportit pér avioné pa motoré né zoné té vlefshme bujgésore. Vendimi éshté parashtruar
nga VZW Milieufront, duke pohuar qé i ka shkelur skicat pér planifikim pér zoné té tillé. Né
lidhje me géshtjen pér pranueshmeéri, Késhilli shtetéror ka deklaruar qé sipas akteve nénligjore
té veta, “VZW Milieufront Omer Wattez” éshté organizaté joqeveritare ekologjike aktive né né
rajonin e Ardeneve Flamane, té cilit i pérket edhe qyteti Gerarsbergen. Interesi kolektiv i punés
sé 0JQ-sé éshté mjaftueshém i specializuar dhe ka té béjé me planifikimin e shfrytézimit té
tokés, mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe rurajtjen e natyrés. Ky géllim nuk pérputhet me interesin
e pérgjithshém, as me interesat individuale té pjesétaréve té publikut. Né vend té késaj, ajo
rezulton nga leximi i kombinuar i nenit 2, paragrafi (5) dhe neni 9 paragrafi (2) i Konventés sé
Aarhusit, gé sugjerojné né até qé organizatat jogeveritare ekologjike si ankuesi duhet té kené
qasje efektive né drejtési. NéKonventé, organizatat jogeveritare pér mjedis jetésor duhet té
kené qasje né Késhillin Shtetéror. Ashtu, vendimi i autoritetit té provincés nga 2 shkurti 2006
pér ndarje té licencés sé tillé éshté shfuqgizuar®

Né rastin e pérmendur ku béhet fjalé pér vendim pér léshim té licencés ndértimore té
kontestueshme pér ndértim té aeroportit pér avioné pa motoré né zoné bujgésore, Késhilli
shtetéror si organ kompetent ka lejuar organizaté jogeveritare e cilat vepron né fushén e
mijedisit jetésr té keté legjitimacion aktiv pér kontestim té vendimit, pérkatésisht té paragitet
si palé né proceduré pér ankesé kundér vendimit té shkallés sé paré.

0JQ-ja né fjalé e fiton legjitimitetin dhe legalitetin drejtpérsédrejti nga neni 2 paragrafi (5) dhe
(105) dhe neni 9 nga Konventa e Aarhusit ku prerazi pércaktohet gé organizatat jogeveritare
ekologjike duhet té kené qasje efektive né drejtési. Né kété rast, duhet té kené qasje né
Késhillin Shtetéror qé éshté kompetent té vendos me rastin e ankesés. Epilogu i procedurés
éshté anulim i vendimit té autoritetit té provincés nga 02.02.2006 pér licencén e ndaré.

Konkluzioni: Késhilli shtetéror u ka pranuar interes juridik organizatave jogeveritare ekologjike
qé si palé té mund té paragiten né procedurat, pérkatésisht né rastin konkret né procedurén
administrative. Aplikimi i drejtpérdrejté i nenit 2 paragrafi (5) dhe neni 9 i Konventés sé Aarhusit
mundésojné qasje né drejtési té 0JQ-ve té specializuara né sferén e mjedisit jetésor.

94 Case Summary posted by the Task Force on Access to Justice nga 08.10.2011: http://www.unece.org/fileadmin/
DAM/env/pp/a.to.j/Jurisprudence prj/BELGIUM/ConseilEtatVZW Milieufront/Belgium 2009 VZW Milieufront.
pdf [hapur mé 10.05.2019]
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2.1.5.3 Praktika gjygésore né Hungari

Cnyuaj: Menaxhim me hedhurina né fshatin Kaposhmero

Vendimet administrative materiale, si pér shembull, licencat mund té jené |éndé e ankesave
nga ata té cilét kané pozité juridike sipas Ligjit pér administrative para 2017-12-31 né Hungari.
Ankesat e tilla duhet té dérgohen né organin kompetent gé e ka miratuar vendimin e shkallés
sé paré né afat prej 15 ditéve pérllogaritur nga parashtrimi i vendimit nga pala né rast. Né rast
se skadon afati pér parashtrim té ankesés, pala mund té kérkojé mungesé té jashtézakonshme
pér ankesé pér 8 dité shtesé nga skadimi i 15 ditéve té rregullta. Banorét e Kaposhmero, fshat
i vogél né jugperéndim té Hungarisé, njé dité kané vérejtur makina pér puné té rénda tokésore
duke mbérritur né rrethinén e fshatit té tyre. Sé shpejti kané zbuluar qé éshté béré fjalé pér
vend té ri pér menaxhim me hedhurina né periferiné e fshatit. Né lokacionin éshté paraparé té
menaxhohet me hedhurina nga rrénimi, dérrmimi i tullave dhe beton.

Banorét gjithashtu kané zbuluar gé objekti i ka pasur licencat e nevojshme té |éshuara nga
organi kompetent, megjithése nuk kané qgené té informuar pér ¢faré do lidhshmérie me
lokacionin.

Menjéheré pasi e kané identifikuar seriozitetin e situatés, banorét kané kérkuar kopje té
licencés pér lokacioni. Menjéheré pasi e kané pranuar até licencé, kané parashtruar ankesé
né afat prej 15 ditéve, né afatin ligjor pér té cilin do mjet juridik administrativ né Hungari.
Pérgjigja e Agjencisé Nacionale pér mjedis jetésor, pérkatésisht forumi i apelit né rast té tillé,
ka gené se ankesa e banoréve éshté parashtruar tepér voné. Agjencia ka pohuar qé afati pér
ankesé duhet té merret parasysh nga léshimi i paré i licencés edhe pérkrah faktit qé e njéjta
nuk i éshté komunikuar asnjé qytetari, as nuk éshté publikuar né internet apo nuk éshté béré
publik né ¢faré do ményre. Agjencia ka pohuar gé palét ankimore duhet té kené kérkuar
mungesé té jashtézakonshme pér ankesé pér cka ka pasur né dispozicion afat prej teté ditéve.
Meqé nuk kané vepruar ashtu, ankesa e tyre éshté vjetruar dhe prandaj ka qené e refuzuar si e
papranueshme pa shqyrtim thelbésor té detajeve. Banorét kané parashtruar padi kundér kétij
vendimi, né aktgjykimin e vet, Gjykata administrative dhe Laburiste né Peg e kané konfirmuar
validitetin e argumenteve té qytetaréve dhe éshté |éshuar urdhér qé Agjencia té vendos pér
bazueshmériné e rastit dhe gjaté késaj i kané marré parasysh ankesat materiale té qytetaréve.

Gjykata ka konfirmuar gé koha né dispozicion pér ankesé nuk mund té fillojé para se dikush té
jeté iinformuar né ményré pérkatése pér vendimin pér té cilin déshiron té ankohet. Askush nuk
mund té jeté i privuar nga e drejta pér mjet juridik nése nuk ka pasur ményré racionale pér té
ditur pér akt administrativ. Nése vendimi i organit kompetent asnjéheré nuk éshté béré publik,
vecanérisht pér ata me interes juridik lidhur me até rast ndérsa me até edhe me té drejté pér
qasje né gjykatat, atéheré e drejta pér mjet juridik mbetet joefikase.”

Né Hungari né pajtim me ligjin pér proceduré administrative, ankesa kundér vendimeve
materiale, si¢ jané pér shembull licencat, mund té parashtrojé secili banor i cili jeton né
rajonin e pérfshiré me licencén. Afati pér ankesé kundér vendimit éshté 15 dité pas pranimit té
vendimit. E njéjta parashtrohet né organin kompetent me rastin e vendimit té shkallés sé paré.

Konkluzioni: Afati pér ankesé fillon té rrjedhé nga momenti kur vendimi u éshté dérguar
subjekteve, pérkatésisht nga momenti kur kané kuptuar pér até apo né ményré té padyshimté
kané pasur mundési té kuptojné pér vendim té tillé té miratuar.

95 Case Summary posted by the Task Force on Access to Justice, Hungary: Waste Management Site at Kaposmérfl
Village nga: 12.03.2018 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/Jurisprudence prj/HUNGARY/
Hu 2018 Kaposmero Summary.pdf [hapur mé 09.05.2019]
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2.2 Véshtrime pérmbyllése

Mund té konstatohet qé sfidat kryesore praktike lidhur me pérpunimin e rasteve né lidhje me
mjedisin jetésor jané:

Mungesa e vetédijes publike ndérmjet individéve dhe organizatave joqeveritare pér mundésiné
pér ankesé kundér vendimeve administrative;

Mungesé e mekanizmave pér ndihmé juridike falas pér pérkrahje té individéve té interesuar
apo organizatave jogeveritare pér t'u parashtruar ankesat administrative né pajtim me ligjin e
zbatueshém;

Mungesé e avokatéve/specialistéve juridik kompetent pér ballafagim me ankesat administrative
pér mjedisin jetésor;

Mungesé e kurseve té specializuara nga sfera e mjedisit jetésor né nivel té arsimit té larté pér
zhvillim té shkathtésive juridike té nxénésve né parashtrimin e ¢éshtjeve nga sfera e mjedisit
jetésor né organet administrative ose gjyqésore.

Duhet té pérmendet qé ekziston numér i vogél i rasteve kur organizaté joqeveritare e cilat
vepron si padités ka ngritur proceduré prané gjykatés né emér té interesit publik. Disa nga sfidat
pérfshijné edhe rrezik pér pérséritje té démit mbi mjedisin jetésor, kur aktgjykimi i gjykatés nuk
mund té pérmbarohet.

88



PJESA Ill: PRAKTIKAT ME TE MIRA NE SIGURIM TE QASJES NE DREJTESINE
SFEREN E MJEDISIT JETESOR

3.1 Praktika té mira pér té drejta té njeriut dhe mjedisin jetésor®

UNEP, Zyra e Komisarit té Larté té KB-sé pér té drejtat e njeriut dhe Raportuesi Special i KB-sé
pér té drejtat e njeriut dhe mjedis jetésor i bashkuan pérpjekjet pér identifikim, promovim dhe
kémbim té mendimeve pér praktikat e mira lidhur me shfrytézimin e obligimeve pér té drejtat e
njeriut dhe té obligimeve pér informim, pérkrahje dhe fugizim té politikés pér mbrojtje té mjedisit
jetésor, vecanérisht né fushat e mbrojtjes dhe menaxhimit me mjedisin jetésor.

Nisma e pérbashkét ka identifikuar shembuj praktik dhe konkret té praktikave té mira, ku shtetet
dhe faktorét tjeré me sukses i kané zbatuar obligimet pér té drejtat e njeriut lidhur me mbrojtjen
dhe menaxhim me mjedisin jetésor. Ky parim mund té pérséritet né kontekste tjera, qé e ka rritur
kuptimin dhe vetédijen pér lidhjen ndérmjet té drejtave té njeriut dhe mjedisit jetésor, duke
pérfshiré edhe qartési mé té madhe lidhur me obligimet pér té njéjtat.

Praktikat e mira jané grumbulluar né nivel ndérkombétar, rajonal, nacional dhe subnacional
népérmjet bashképunimit, konsultimeve, pyetésoréve dhe sondazheve. Né procesin e identifikimit
té praktikave té kétilla dhe analizé té aspekteve praktike té ndérveprimit ndérmjet dy sferave
pér té drejta té njeriut dhe mijedis jetésor, UNEP dhe partnerét kané identifikuar sfida dhe
probleme né ekuilibrimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor.
Jané identifikuar mésimet lidhur me ndérveprimin e tillg, té cilat jané gjithashtu té arritshme me
praktikat e mira.

3.2 Actio popularis

Né pérgjithési, e drejta pér mjedis jetésor éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut. Né anén
tjetér, mjedisi jetésor i shéndoshé éshté interes publik dhe nése kjo merret parasysh ligjvénési
duhet té parasheh mundési pér actio popularis né procedurat dhe kontestet gjaté shkeljes sé té
drejtés pér mjedis jetésor té shéndoshé.

Si shembuj pozitiv dhe praktiké e miré duhet t'i merr parasysh disa nga shtetet né té cilat éshté
mundésuar actio popularis. Ky éshté rasti né Portugali, g&é mbase éshté vendi me gasjen mé té
madhe né mjetet juridike administrative dhe gjyqgésore. Kushtetuta e Portugalisé pérfshin actio
popularis né procedurat gjygésore, duke i pérfshiré procedurat pér shéndet publik, té drejtat e
konsumatoréve, cilésiné e jetés, ruajtjen e mjedisit jetésor, trashégiminé kulturore dhe ngjashém.

e Né Mbretériné e Bashkuar, Irlandé dhe Latvi, interpretimi i gjeré i gjykatave pér kon-
ceptin e “interesit” ka ¢uar né njohjen de facto té actio popularis.

e Né disa vende actio popularis éshté e mundur pér raste konkrete:

e Né Spanjé ekziston actio popularis pér planifikim té shfrytézimit té tokés, ujérave brego-
re, pargeve nacionale dhe té drejtén penale;

e Né Estoni ekziston actio popularis pér planifikim té shfrytézimit té tokés;

e Né Slloveni pér padi gytetare, Ligji pér mbrojtje té mjedisit jetésor u jep qasje té gjeré
né gjykatat qytetare, gytetaréve té cilét veprojné si individé ose népérmjet bashkésive,
shoqatave dhe organizatave;”

e NéR. e Magedonisé, Kushtetuta jep mundési pér pérdorim té actio popularis.

96 Ndérmarré nga ueb fagja e Raportuesit prané KB-sé pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin jetésor https://www.
ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/SRenvironmentindex.aspx [hapur mé 20.06.209]

97 Konventa e Aarhusit: si zbatohet gasja né dispozitat jurisprudente? (Belgjiké 2 gershor 2008), https://
ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/conf/closing_speech.pdf [hapur mé 13.05.2019]
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3.3 Praktika té mira pérqasje né drejtési né sfera tjera

Pasi edhe Ligji i ri pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi? éshté pjesé e kornizés ligjore pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, éshté e pashmangshme ta shqyrtojmé né pjesén e rregullimit
té tyre. Me kété Ligj rregullohen parandalimi dhe ndalimi i diskriminimit, format dhe llojet e
diskriminimit, procedurat pér mbrojtje nga diskriminimi si dhe pérbérja dhe puna e Komisionit pér
parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.?” Qéllim i kétij ligji éshté sigurim i parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né realizimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.’® N& nenin 3 paragrafi
(1) pérmendet qé ky ligj ka té béjé me té gjithé presonave fizik dhe juridik.’®* Personat té cilét
konsiderojné qgé jané viktima té diskriminimit mund té parashtrojné parashtresé né Komision,
me shkrim apo me gojé né procesverbal, pa obligim pér té paguar taksé dhe kompensim tjetér.12

Ligjvénési ka |éné hapésiré personi gé konsideron se éshté i diskriminuar té mund para Komisionit
té jeté i pérfagésuar nga shogaté, fondacion apo sindikaté me pélgim paraprak té tij.%

Shogata, fondacione ose organizata tjera té shoqérisé qytetare dhe institucioneve, gé kané
interes té arsyetuar pér mbrojtjen e interesave té ndonjé grupi apo né suaza té veprimtarisé sé
vet merren me mbrojtje nga diskriminimi, mund té parashtrojné parashtresé nése vértetojné qé
me veprim té ndonjé personi fizik ose juridik jané diskriminuar numér mé i madh personash.%4

Personat gé do té iniciojné proceduré gjygésore pér mbrojtje nga diskriminimi jané té ¢gliruar nga
pagesa e shpenzimeve pér taks gjygésore. Shpenzimet pér taksa gjyqésore pérp personat jané né
llogari té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé.1%

Né kontest me rastin e padisé, personit gé ndihet i diskriminuar mund t'i bashkéngjitet organ,
organizaté, ent, shogaté, sindikaté apo person tjetér gé né suaza té veprimtari sé vet merret me
mbrojtjen e té drejtave pér barazi dhe mosdiskriminim pér té drejtat e té ciléve vendos gjykata
me aplikim té dispozitave té Ligjit pér proceduré kontestimore.%

Pér hir té vértetés, elementet thelbésore né Ligjin e ri pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi®’ ngelin té pandryshuara, pérkatésisht me ligjin e ri vetém jané pérpunuar né
ményré plotésuese dhe mé miré jané rregulluar dispozitat dhe zgjidhjet ligjore.

Ajo gé éshté mé interesante éshté qé duke e pasur parasysh faktin qé béhet fjalé pér njé nga
té drejtat themelore té njeriut (si¢c éshté e drejta e njeriut pér mjedis jetésor té shéndoshé), ky
propozim-ligj lejon actio popularis, pérkatésisht padi pér mbrojtje nga diskriminimi me interes
publik. Megé duhet té kemi parasysh qé edhe mjedisi jetésor i shéndoshé éshté interes publik,
vlerésojmé qé e pashmangshme éshté nevoja actio popularis té mundésohet edhe né kuadér té
ligjit pér ndihmé juridike falas. Béhet fjalé pér té drejté themelore té njeriut, [éndé e interesit
publik, kurse sipas Konventés sé Aarhusit duhet t'i nénshtrohet shpenzimeve minimale né
procedurat, cdoheré kur té jeté shkelur kjo e drejté.

E drejta pér actio popularis né propozim ligjin pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi
éshté rregulluar né nenin 35 paragrafi 1, ashtu qé: Shogatat, fondacionet ose organizata tjera té
shoqérisé qytetare dhe grupe joformale gé kané interes té arsyetuar pér mbrojtje té interesave
té ndonjé grupi apo né suaza té veprimtarisé sé vet merren me mbrojtje nga diskriminimi, mund

98 Ligj pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi, Gazeta zyrtare e RMV-sé numér 101 nga 22.5.2019

99 ibis, neni 1

100 ibis, neni 2

101 ibis, neni 3 paragrafi 1

102 ibis, neni 23 paragrafi 1

103 ibis, neni 23 paragrafi 2

104 ibis, neni 23 paragrafi 3

105 ibis, neni 39 paragrafi 1 dhe 2

106 ibis, neni 40 paragrafi 1 dhe 2

107 Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi (“Gazeta zyrtare e RMV-sé”numér 50/10), Ligji pér
ndryshim té Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi (“Gazeta zyrtare e RMV-sé"numér44/14), Ligji
pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi (“Gazeta zyrtare e RMV-
s&"numér150/15), http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/27,57akon%20za%20zastita%200d%20
diskriminacija.pdf [hapur mé 20.06.2019]
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té ngrené padi, nése e vértetojné té mundshme qé me veprimin e té pandehurit jané diskriminuar
numér i madh personash.®

Ky ligj shkon deri aty gé i mundéson Komisioni me detyré zyrtar té iniciojé proceduré pér mbrojtje
nga diskriminimi ¢doheré kur té konstatojé qé ka ndodhur diskriminim nga té gjitha organet
shtetérore, organet e njésive té vetéqgeverisjes lokale, personave juridik me autorizime publike
dhe té gjithé personat tjeré juridik dhe fizik, né pajtim me bazat e diskriminimit'®’, né sferén e:

1. punés dhe marrédhénieve té punés;
2. arsimit, shkencés dhe sportit;

3. sigurisé sociale, duke e pérfshiré edhe fushén e mbrojtjes sociale, sigurimin
pensional dhe invalidor, sigurimin shéndetésor dhe mbrojtjen shéndetésore;

jurisprudencés dhe drejtésisé;
banimit;

informimit publik dhe mediave;
qasjes te té mirat dhe shérbimet;

anétarésimit dhe veprimit né shogata sindikaliste, parti politika, shogata dhe
fondacione dhe organizata tjera té bazuara né anétarési;

9. kulturé dhe té gjitha sferat tjera.

© N~

Cdoheré gjaté kontesteve nga sfera e mjedisit jetésor duhet té merret parasysh edhe dispozita e
Ligjit pér proceduré kontestimore qé e rregullon sigurimin e masave paraprake, ndérsa e njéjta
i nénshtrohet shpenzimeve gjyqésore. Pérkatésisht, gjaté procedurés, gjykata, me propozim té
palés mund té pércaktojé masa té pérkohshme pér shkak té parandalimit té veprimit me detyrim
apo pér ménjanim té démit té pakompensueshém.11

Masat e pérkohshme jané té réndésishme né kontestet nga sfera e mjedisit jetésor, pér shkak se
né pajtim me natyrén e tyre, né pjesé té madhe té rasteve, aplikimi i masave té kétilla mund té
shpie né parandalim, pérkatésisht ménjanim té démit té pakompensueshém.

Duke pasur parasysh faktin se béhet fjalé pér té drejta té njeriut, té garantuara me Kushtetutén
e shtetit, ato duhet té rregullohen né baza té barabarta, pra e drejta pér té parandaluar dhe
mbrojtje kundér diskriminimit nuk mund té rregullohen né njé ményré shumé mé té favorshme
se sa béhet me ligjin pér ambient té shéndoshé. Duhet té punojmé pér té pérmirésuar ligjet qé i
rregullojné té drejtat themelore té njeriut, qé ato té pérmbajné zgjidhje té géndrueshme ligjore,
né ményré gé té gjithé njerézit té mbrohen pérmes ligjit dhe né ményré legjitime. Projektligji pér
ndihmé juridike falas ka hapésiré, por edhe nevojé té pashmangshme pér té béré té mundur gé té
gjithé personat (fiziké dhe juridiké) té kené qasje té barabarté né drejtési sa heré qé shkelet njé e
drejté né fushén e mjedisit, por edhe mé shumé pér té siguruar dhe mundésuar actio popularis,
sepse mjedisi i shéndoshé jetésor éshté né interes té publikut.

108 Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi Gazeta zyrtare e RMV-sé numér 101 nga 22.5.2019, neni
35 paragrafi 1, http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/27,57akon%20za%20zastita%200d%20
diskriminacija. pdf

109 ibis, Neni 21 paragrafi(1)pika 15 né lidhje me nenin 23 paragrafi(4)dhe neni 3 paragrafi(2a)

110 Ligji pér proceduré kontestimore (Gazeta zyrtare e RM-sé, numér 7 nga 20.01.2011), neni 407 paragrafi(1),
https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-parnichnata-postapka-20-01-2011-
prechisten-tekst.pdf [hapur mé 09.09.2019]
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PJESA IV: REKOMANDIME PER ZHVILLIM TE METUTJESHEM TE POLITI-
KAVE DHE LEGJISLACIONIT TE MAQEDONISE PER QASJE TE LEHTESUAR
NE SFEREN E MJEDISIT JETESOR

4.1 Rekomandime pér qaje né drejtési né sferén e mjedisit jetésor

Rekomandimet gé rezultojné nga kjo analizé jané né udhézime té fugizimit té institucioneve pér
veprim né rastet lidhur me shkeljen e té drejtés pér jeté dhe pér mjedis jetésor si né procedurat
paraprake ashtu edhe né procedurat gjygésore. Fillimisht, té pérforcohet ndihma juridike
paraprake pér lehtésim té zgjidhjes sé problemeve juridike para ngritjes sé procedurave gjygésore,
pérkatésisht zgjidhjen jashtégjyqésore té kontesteve si formé “mé e liré” e ndihmés juridike falas
pérkatésisht ndérmjetésim. Me géllim instituti ndérmjetésim té rikthehet né legjislacionin e
Magedonisg, qytetarét duhet té kené gasje té lehté tek informatat relevante né gjuhé té qarté
dhe té kuptueshme. Sigurimi i qasjes né drejtési efektive pér té gjithé, pérkatésisht zvogélim té
shpenzimeve gjyqésore sipas Ligjit pér taksa gjyqésore, Ligjit pér taksa administrative dhe Ligjit
pér proceduré kontestimore ku parashihet pér kategorité e qytetaréve té léndueshém, si dhe
palét né pajtim me kéto ligje. Né ményré plotésuese, neni 9, paragrafi(4) i Konventés sé Aarhusit
éshté si vijon “.. me procedurat nga paragrafi(l), (2)dhe(3) do té sigurohen masa adekuate dhe efikase
pér ménjanim té pasojave, duke e pérfshiré edhe [éshimin e urdhrave gjygésor (atje ku kjo éshté e
pérshtatshme), qé do té jené té drejta, fer, me kohé dhe jo tepér té shtrenjta. Vendimet e gjykatave dhe
(gjithmoné kur kjo éshté e mundur) té trupave tjeré, do té béhen publike pér publikun”.

Doné té thoté, qasje né drejtési duhet té lehtésohet népérmjet zvogélimit apo anulimit té ploté
té shpenzimeve administrative dhe gjyqésore pér [éndét né pjesén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor.
Pérkrah rrethanave lehtésuese né Ligjin e ri pér ndihmé juridike falas, ekspertizat e shtrenjta
ende paragesin barrieré pér qytetarét dhe shoqgatat e gytetaréve. Problem tjetér qé duhet té
adresohet éshté né lidhje me cilésiné e ekspertizés dhe nése e njéjta mund ta arrijé géllimin
pér té cilin éshté béré, pérkatésisht lidhja me ndikimin mbi shéndetin dhe jetén e njerézve nga
aspekti i kapacitetit té sistemit té pérgjithshém té jurisprudencés.

Propozohet té shqyrtohet ideja pér formim té Fondit pér ekspertizé qé do t'u kishte mundésuar
ekspertéve té interesuar pér pjesémarrje né raste té interesit publik pér mjedis jetésor, me tarifé
té favorizuar ose pro bono t'i ofrojné né dispozicion shkathtésité e tyre, sigurim té pajisjes dhe
kushte pér ekspertizé me shpenzimet mé té ulét té mundshme, né pajtim me nenin 9, paragrafi 4
i Konventés sé Aarhusit. Sa i pérket qasjes né drejtési pér raste nga sfera e mjedisit jetésor, jané
iniciuar disa procedura té cilat drejtpérsédrejti referohen né nenin 9 té Konventés sé Aarhusit, qé
éshté ratifikuar dhe si e tillé éshté pjesé e sistemit juridik nacional dhe té njéjtat (procedurat) jané
ende né rrjedhé. Duke i marré parasysh programet pér trajnim té vazhdueshém té gjyqgtaréve dhe
prokuroréve publik, éshté e dukshme qé gjykatésit ¢do vit kané marré pjesé né trajnime lidhur
me Ligjin pér mjedis jetésor dhe qé pérkushtohet vémendje e posacme né veprat penale nga
sfera e mjedisit jetésor. Madje ekzistojné edhe té ashtuquajturi prokuroré ekologjik, té cilét jané
pjesé e Rrjetit/asociacionit Evropian pér aktivitetet e té ciléve nuk ka informata né dispozicion't,
Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik éshté e hapur pér bashképunim me eksperté té
jashtém dhe organizata qytetare, ashtu qé ekziston hapésiré pér trajnime mé té fokusuar dhe
té specializuara né lidhur me Konventén e Aarhusit dhe té drejtén nga sfera e mjedisit jetésor,
pérkatésisht pér studim té praktikés gjygésore té Komitetit pér harmonizim me Konventén e
Aarhusit.

111 Rrjeti evropian i prokuroréve pér mjedis jetésor éshté formuar né vitin 2012, Akademia pér gjyqtaré
dhe prokuroré publik té Republikés sé Magedonisg, Hyrje né té Drejtén Evropiane Kontribute nga puna e
Fondacionit pér bashképunim juridik ndérkombétar (IRZ) Magedoni Véllimi Il, https://evropsko-pravo.info/mk/
IRZ/Publications/Index/8e0d3789-60db-4f5f-b150-5bfedeb1947¢ [hapur mé 08.04.2019]
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Né kété drejtim, Shteti pérkatésisht institucionet duhet té pérkushtojné vémendje mé té madhe
né promovimin e té drejtés pér ndihmé juridike falas dhe té sigurojné dukshméri mé té madhe
né dukshmériné e punés sé institucioneve dhe organizatave kompetente pér zbatim té LNJF. Né
kété drejtim propozohet té pérmirésohet informimi i opinionit lidhur me mundésité pér gasje né
drejtési nga sfera e mjedisit jetésor.

Gjithashtu, Shteti pérkatésisht institucionet, duhet té sigurojné realizim té té drejtés pér qasje
tek informatat lidhur me mjedisin jetésor, té sigurohet pjesémarrje e publikut dhe té sigurojné
gasje né drejtési me shpenzime té zvogéluara pér proceduré (né pajtim me Konventén e Aarhusit).

Nevojitet azhurnitet mé i madh i pushtetit gjygésor né zgjidhjen e léndéve né pjesén e mjedisit
jetésor, si dhe angazhim mé i madh i Prokurorisé publike né pjesén e inicimit té procedurave
lidhur me mbrojtjen e mjedisit jetésor.

Duke e pasur parasysh Ligjin e ri pér ndihmé juridike falas nuk éshté pérjashtuar mjedisi jetésor
si sferé né té cilén mund té kérkohet ndihmé juridike falas, duhet té punohet drejt inkurajimit té
individéve qé i plotésojné kriteret né pajtim me NJF pér shfrytézim té té njéjtés. Me promovim
mé té madh té késaj mundésie, do té sigurohet dukshméri pér qytetarét, pérkatésisht do té
afirmohet mbrojtja juridike pér qasje tek informatat pér mjedis jetésor. Njékohésisht, kjo do ta
pérforcojé edhe implementimin e Konventés sé Aarhusit, si mekanizém ekzistues pér qasje né
drejtési ekologjike.

Legjislacioni i Magedonisé mundéson parashtrim té pérbashkét té padisé nga grup qytetarésh
(actio popularis), ndérsa té njéjtit mund té fitojné edhe zbritje/clirim nga shpenzimet pér
proceduré né pajtim me LNJ dhe Konventén e Aarhusit, gé do ta pérmirésojé gasjen né drejtési
pér vendet e banuara ku jetojné pjesétaré té komuniteteve té margjinalizuara dhe té [éndueshme,
ndérsa krahas asaj ndikimet mbi mjedisin jetésor jo rrallé implikojné pasoja mbi mé shumé
persona njékohésisht.

Nevojitet fuqgizim i kapaciteteve té Akademisé pér gjyqtaré dhe prokuroré publik né lidhje me té
drejtén nga sfera e mjedisit jetésor dhe Konventa e Aarhusit, pér t'u konstatuar nése gjyqtarét
dhe prokurorét publik pérvetésojné njohuri relevante pér kété tematiké. Nése konstatohet qé
ekziston hapésiré pér pérmirésim té kapaciteteve té Akademisé né kété sferé, té iniciohet zbatim
i trajnimit plotésues dhe pérgatitjes shtesé té ligjéeruesve pér pérmirésim té gasjes né drejtési nga
sfera e mjedisit jetésor.

Propozohet té sigurohen informata pér numrin e procedurave qé jané nisur né lidhje me mbrojtjen
e té drejtés pér mjedis jetésor dhe té pérllogaritet pérgindja e suksesit té tyre, pérkatésisht
té procedurave lidhur me mbrojtjen e mjedisit jetésor qé jané iniciuar ose jané né rrjedhé.
Gjithashtu, nevojitet ngritje e vetédijes kolektive pér domethénien dhe benefitet, mirépo edhe
pasojat qé rezultojné nga e drejta nga sfera e mjedisit jetésor dhe promovimi aktiv i késaj té
drejte. Né pajtim me standardet ndérkombétare, nevojitet té inkorporohet e drejta e mjedisit
jetésor té shéndoshé né mé tepér zgjidhje ligjore, pérkatésisht kudo té jeté e mundur, si kategori
e posagme e té drejtave, udhézimeve dhe mésimeve pér veprime té métutjeshme né rastet kur
vjen deri né shkeljen e saj. Ekziston nevojé pér t'uiniciuar diskutim me inkuadrim té Ministrisé pér
Mjedis Jetésor, Ministrisé pér Drejtési, Prokurorisé dhe gjykatésve té cilét e theksojné rolin e tyre
né aplikimin e qasjes né drejtési dhe reduktim té barrierave.

Njékohésisht, nevojitet avancim i sistemit pér informim té publikut té pérgjithshém pér té drejtat
dhe obligimet qé rezultojné nga Kushtetuta, marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare dhe
dispozitat ligjore pér mbrojtje té mjedisit jetésor (Ligji pér mjedis jetésor, Ligjit pér menaxhim
me hedhurina,Ligji pér mbrojtje té natyrés dhe ligje dhe akte nénligjore tjera), me qéllim i njgjti
té jeté né funksion té pérditshém té qytetaréve dhe kompanive né R. e Magedonisé.

Sa i pérket ndértimit té kapaciteteve, kjo nevojitet té béhet né té gjitha nivelet e organeve
shtetérore, vetéqeverisjen lokale dhe organizatat gytetare pér pjesémarrje aktive né sistemin
pér informim té publikut té pérgjithshém pér té drejtat dhe obligimet lidhur me mjedisin jetésor.
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Duhet té mundésohet qasje e lehté dhe ndihmé juridike e qytetaréve dhe kompanive pér té marré
informata pér ¢éshtjet lidhur me mjedisin jetésor dhe mbrojtje juridike né realizimin e késaj té
drejte népérmjet ndihmés juridike falas. Pér né fund, nevojitet inkuadrim efikas dhe efektiv i
publikut té pérgjithshém né krijimin e politikave dhe ligjeve pér mbrojtje té mjedisit jetésor,
ndérsa vecanérisht né pjesén e menaxhimit me hedhurinat.
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